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1 总则 

1.0.1  为规范城镇民用建筑安全事件后的应急鉴定工作，做到技术先进、安全适

用、科学合理，为应急处置决策提供技术依据，制订本规程。 

条文说明： 

1.0.1 近年来，由于各类自身或外界因素导致的民用建筑安全事件层出不穷，严

重的甚至发生建筑整体或局部倒塌，引发全社会高度关注。建筑发生安全事件后

需要对房屋进行应急检测鉴定，快速判断房屋危险性及发生次生灾害的风险性，

必要时判断安全事件的原因，为相关部门采取应急措施提供技术依据。建筑发生

安全事件后的应急鉴定是一项对时效要求高且技术难度较高的工作。目前，除了

火灾后结构检测鉴定有标准可依外，其他类型的建筑安全事件发生后应急鉴定尚

无标准可依，本规程正是在这样的背景下提出并编制的。 

1.0.2  本规程适用于城镇民用建筑因突发灾害、非正常使用、环境作用、地基变

形等因素引起安全事件后的应急鉴定工作。 

条文说明： 

1.0.2 本规程在编制过程中对近些年典型的建筑安全事件进行了调研总结，城镇

民用建筑安全事件的诱因主要包括突发灾害（火灾、煤气爆炸、危化品爆炸、撞

击、台风、暴雨、暴雪等）、非正常使用（拆承重墙、加层、插层等）、环境作用

（振动、腐蚀等）、地基变形（周边地下工程施工影响、地基塌陷等）等。大部

分倒塌的建筑存在较严重的自身结构缺陷、经过不规范改造、老化损伤严重等，

结构的安全冗余度较低，抗外部干扰能力弱，很容易在外部因素诱发下发生倒塌

破坏。 

村镇建筑的应急鉴定可参考本规程执行。地震后城镇民用建筑应急鉴定按国

家行业标准《建筑震后应急评估和修复技术规程》JGJ/T 415 执行。 

1.0.3  城镇民用建筑安全事件后应急鉴定除应符合本规程规定外，尚应符合国家

现行有关标准和现行中国工程建设标准化协会有关标准的规定。 

条文说明： 

1.0.3 本规程重点规定城镇民用建筑安全事件后应急检测鉴定过程中需要做的工



作和技术要点，具体的检测和鉴定方法需符合现行国家、行业的检测、设计和鉴

定规范、标准的规定。在选用检测鉴定标准时，宜采用适合于既有建筑的方法或

标准。 

 



2 术语 

2.0.1  城镇民用建筑   urban civil building 

城镇范围内非生产性的居住建筑和公共建筑。如住宅、办公楼、幼儿园、学

校、食堂、影剧院、商店、体育馆、旅馆、医院、展览馆等。 

2.0.2  安全事件   security incidents 

影响民用建筑主体结构及围护结构、附属部件正常安全使用的突发事件。 

2.0.3  应急鉴定   emergency assessment 

为应对突发安全事件，在接到预警通知时，对建筑物进行的以消除安全隐患

为目标的紧急检查和鉴定；同时也指突发事件发生后，对建筑物的破坏程度及其

危险性进行的以排险为目标的紧急检查和鉴定。 

2.0.4  应急处置   emergency response 

为应对突发安全事件而临时采取的防止造成进一步损失的行为。 

2.0.5  偶然作用   accidental action 

在设计使用年限内不一定出现，而一旦出现其量值很大，且持续期很短的作

用。 

2.0.6  整体稳固性   structural robustness 

当发生火灾、爆炸、撞击或人为错误等偶然事件时，结构整体能保持稳固且

不出现与起因不相称的破坏后果的能力。 

 



3 基本规定 

3.0.1 城镇民用建筑安全事件发生后，当出现下列情况时，应按本规程要求进行

应急鉴定： 

1 建筑出现险情，有发生严重破坏、倒塌的风险时； 

2 建筑出现局部严重破坏或坍塌，需了解剩余结构安全状况时； 

3 建筑发生局部或整体倒塌，因事故调查需要时； 

4 其它需要进行应急鉴定的情况。 

条文说明: 

3.0.1 建筑使用过程中出现的安全事件情况比较复杂，发生后如对主体结构和围

护结构的安全性产生影响，一般情况下均应进行应急鉴定。关于是否对安全性产

生了影响，部分情况是比较容易判断的，如出现了明显的裂缝、变形甚至局部严

重破坏、倒塌，建筑使用者或管理者即可以做出判断并委托专业机构进行应急鉴

定。还有些情况建筑安全事件的影响小，结构构件并未表现出明显的损伤和变形，

但已明显影响使用者的心里感受，为排查风险确保安全，可由专业人士现场踏勘

后确定是否需要进行应急鉴定。建筑发生险情、局部严重破坏或整体坍塌，尚需

对周围建筑发生类似灾害及次生灾害的风险进行应急鉴定。 

建筑发生局部或整体坍塌往往属于安全事故，事故调查组在调查过程中需要

专业鉴定机构的支撑，对事故发生原因进行技术上的分析。因事故处理时可能将

现场残留物清理，因此很多情况下鉴定机构需要在第一时间进行应急现场数据采

集，以备后续调查所需。事故调查组有需要时，鉴定机构尚应在较短的时间内对

事故发生的技术原因进行分析鉴定。因此，本规程将这种需求也纳入应急鉴定范

围，但不作为必须工作。 

关于应急鉴定的工作时效性目前并无相关的规定，根据经验，一般要求在事

件发生后数天内完成现场检测和鉴定工作并出具报告，情况复杂时可适当延长。 

其他需要进行应急鉴定的情况主要包括建筑外围护结构、附属设施或二次结

构的高空坠落、建筑的振动等等。 

3.0.2 城镇民用建筑安全事件后应急鉴定宜按图 3.0.2 中的流程进行。 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 3.0.2 建筑安全事件应急鉴定工作流程 

条文说明: 

3.0.2 本条规定了建筑安全事件后应急鉴定的一般工作流程。当安全事件的级别

较高或技术难度较大时，现场勘查时可由房屋安全管理部门或其他相关部门抽调

专家共同勘查，对应急鉴定报告可由事故调查组或相关方组织专家审查，以确保

检测数据可信、鉴定结论可靠。当涉及多专业时，应急鉴定小组人员组成应涵盖

相应专业。对应急鉴定报告备案的要求各地规定不尽一致，多数地方为房屋安全

管理部门，应按当地的管理要求执行。应急检测鉴定结束后，应根据鉴定结论、

处置建议和应急处置机构的相关要求及时转入后续处置程序。 

3.0.3 城镇民用建筑安全事件后应急鉴定宜包括下列内容： 

应急鉴定单位 

接到安全事件通知 

 

制定应急鉴定方案 

 

现场勘查与检测 

数据处理分析 

计算分析 

提交应急鉴定报告 

并报送房屋安全管理部门 

根据需要由事故调查组或其

它相关方组织专家审查报告 

补充检测 

启动应急响应并

成立鉴定小组 

 

第一时间现场初

步勘查 

 

缺少数据 

数据有疑 

通过？ 

是 

否 

修改、完善报告 

由房屋安全管理部门抽

调专家共同勘查 

 

必要时 

根据具体情况开展

后续处置 



1 调查建筑建造资料、使用环境等； 

2 调查建筑修缮、改建、加固等历史情况； 

3 调查外界影响源及影响范围； 

4 调查发生险情、破坏部位的结构体系及布置、连接构造等； 

5 调查结构构件及非结构构件破坏的范围及形态、构件损伤程度及分布、倒

塌残余部分的现状等； 

6 整体及局部构件的变形检测； 

7 根据调查结果分析判断建筑的危险性、倒塌剩余部分的稳定性等，提出相

应的处理措施。 

8 出具应急鉴定报告。 

条文说明: 

3.0.3 本条规定了城镇民用建筑安全事件后应急鉴定工作的主要内容，应根据事

件的具体情况、现场条件、相关部门的要求等选择检测和鉴定的内容。安全事件

发生后，应急鉴定机构对建筑的相关资料应有全面的了解。安全事件相关单位如

建筑产权方、使用方、房屋管理部门等应尽可能调取建筑的所有相关资料，提供

给应急鉴定机构。 

3.0.4 当周边建筑有发生类似安全事件的风险或对周边建筑的安全造成影响时，

尚宜对周边建筑进行应急安全排查或应急鉴定。 

条文说明: 

3.0.4 有些灾害发生后除对建筑本体结构造成损坏外，也可能对周边建筑造成一

定损坏，如火灾、爆炸等，因此应对周边建筑进行应急安全排查或应急鉴定。当

发生由于建筑自身结构缺陷或耐久性失效等问题引发的安全事件时，周边同时建

造、同样结构、同样使用环境等同样技术条件的建筑也存在发生类似安全事件的

风险，也应对周边建筑进行应急安全排查或应急鉴定，以及时发现重大安全隐患

并采取应急措施。 



3.0.5  城镇民用建筑安全事件后应急鉴定工作，应由具有房屋安全鉴定能力的专

业机构承担。 

条文说明： 

3.0.5 城镇民用建筑安全事件后应急鉴定比一般的鉴定技术难度要求更高，对鉴

定机构的专业技术能力应有较高的要求。目前各地对房屋安全鉴定机构的管理方

式并不统一，应按当地管理规定执行。 

 



4 现场勘查和检测 

4.0.1 城镇民用建筑安全事件后的现场勘查和检测必须在确保应急鉴定作业安全

的前提下进行。作业安全状态的确认应符合下列规定： 

1 应调查确认周围相邻建筑及环境对现场工作的安全影响； 

2 应观察建筑主要受力状态及因结构损伤而造成的受力体系改变，从外观上

初步判定建筑受损情况。建筑安全状态确认尚应考虑非结构构件的影响； 

3 作业安全状态的确认，宜采用非人员直接接触的方式； 

4 应对建筑安全状态趋势进行预估，确保应急鉴定期间的人员安全； 

5 检测过程中应采用对结构扰动较小的检测方法； 

6 作业安全状态的确认尚应考虑用电、生化安全等因素的影响。 

条文说明： 

4.0.1 本条为应急鉴定现场工作的最基本要求，无法保证安全时检测鉴定人员不

得进入现场。当有条件时，应采用非人员直接接触的方式进行作业安全状态的确

认，如采用机器视觉设备等。采用对结构扰动较小的设备的目的是减少检测或勘

验对结构的影响，以免造成新的损害。作业安全状态的确认也要考虑非结构安全

因素的影响，主要包括用电安全、生化安全等等，生化安全主要针对存有生化危

险品的建筑。 

4.0.2 城镇民用建筑安全事件后现场勘查应符合下列规定： 

1 搜集建筑相关资料，查明建筑的结构体系； 

2 初步判断建筑安全事件的影响范围，包括对周围建筑及周边环境的影响； 

3 初步查验结构构件的损伤或破坏的严重程度； 

4 初步判断建筑整体或局部以及关键受力构件的变形情况； 

5 当发生局部坍塌时，初步判断剩余部分的稳定性。 

条文说明: 



4.0.2 安全事件发生后应急鉴定机构接到通知后应在第一时间赶赴现场进行勘查，

一方面搜集建筑的资料、了解结构形式及现场检测条件，为制定应急检测鉴定方

案和下一步进场检测创造条件。另一方面，初步判断安全事件对建筑造成损害的

程度、影响范围，建筑有无稳定的支撑、有无破坏的先兆及过大的变形等。此外，

还应初步判断安全事件对周边建筑是否有影响及影响范围，调查周边有无同类情

况等。 

4.0.3 对建筑及周边环境进行现场勘查后，可根据委托要求出具现场勘查速报，

并提出设置临时支撑、变形监测、设置警戒范围、限制人员进入等应急处理建议。

现场勘察速报内容宜符合本规程附录 A 的规定。 

条文说明: 

4.0.3 现场勘查速报的目的是在应急检测鉴定之前根据应急处置机构或其他相关

部门的要求，在最短的时间内（1~2 天内）对建筑的总体情况做出初步的专业判

断，并给出必要的应急处置建议。这一判断需要由有相当专业经验和技术能力的

鉴定人员作出。 

4.0.4 当建筑的险情或破坏与周边环境有关时，应对影响源进行调查。对于地质

灾害引起的建筑险情或破坏，尚应按本规程第 5.6 节的规定调查地质勘察资料及

地基的稳定性。 

条文说明: 

4.0.4 常见的造成建筑安全事件的外界影响源包括周边深基坑开挖、隧道盾构施

工、爆破施工、工业振动等。常见的造成建筑安全事件的地质灾害包括滑坡、地

面塌陷、水土流失等。 

4.0.5 对结构系统的调查应符合下列规定： 

1 对结构体系和布置、传力路径、主要结构材料、结构构件及主要连接、抗

灾害措施等进行调查； 

2 对使用过程中的改扩建、加层、插层、损毁承重结构情况等进行调查； 

3 对使用功能、使用环境和使用荷载的变化情况进行调查； 



4 当无原设计图纸资料且已发生倒塌时，可根据倒塌现场的残留情况并结合

未倒塌部分对原结构体系和布置进行推断。 

条文说明: 

4.0.5 应急检测鉴定对结构系统的调查非常重要，较多发生坍塌事故的建筑在结

构体系和连接构造上存在先天缺陷，是发生坍塌事故的内在原因，因此应重点对

结构体系的缺陷、节点连接的缺陷、抗灾害措施缺陷以及施工质量缺陷等进行调

查。例如纵墙承重、横墙间距很大或单开间大进深的砖混结构，结构冗余度很低，

整体牢固性差，受到外界干扰后（如拆承重墙、火灾、爆炸等）容易发生坍塌事

故。抗灾害措施包括防火措施、抗爆措施、抗风措施等。当有图纸资料时，应核

查实际结构情况与设计图纸的一致性，主要包括轴网、承重构件布置及截面尺寸、

配筋等。应特别重视对承重构件的拆改情况及不规范的改扩建情况进行调查，如

对于混凝土结构和钢结构的后加层，应对加层与原结构节点连接可靠性进行检查。

当无原设计图纸资料时，应对结构进行测绘，怀疑有拆改承重结构和改扩建时，

应局部破损做详细调查。当无原设计图纸资料且已发生倒塌时，对于较规则的结

构可根据现场残留情况并结合未倒塌部分以及相关人员的描述等尽可能还原未

倒塌前的结构情况。确无可靠的信息时，结构测绘图中可局部留白。此外，在建

筑坍塌现场也便于从残留物中对节点连接构造等做详细调查，现场检测时应充分

重视。 

4.0.6 对结构构件的应急检测应符合下列规定： 

1 应采用影像、文字、图示等方式对结构构件的损伤程度进行调查记录，对

损伤严重的构件宜详细量测； 

2 当发生结构构件的破坏时，应记录构件破坏后的状态及破坏模式，并对相

邻构件的开裂、扭曲变形、节点松脱失效情况等进行检测； 

3 当发生局部结构坍塌时，应重点对坍塌区域相邻部位结构构件的破坏情况

进行检测；当结构构件破坏严重存在进一步坍塌风险时，应立即采取处置措施； 

4 当结构构件存在明显变形时，宜对其变形情况进行量测； 



条文说明: 

4.0.6 构件破坏后基本退出工作，结构的自由度、约束条件等可能发生变化进而

引起内力重分布，造成附近构件的破坏或损伤变形，因此本条规定对破坏构件附

近的结构构件应进行详细调查检测，检测内容和方法应符合《建筑结构检测技术

标准》GB/T 50344 的规定。 

4.0.7 对不同类型结构构件的应急检测尚应符合下列规定： 

1 对混凝土结构构件，应重点检测构件的裂缝损伤、截面削弱、钢筋锈蚀、

钢筋的连接和锚固、预制构件的连接和搁置方式、后锚固连接的可靠性等； 

2 对砌体结构构件，应重点检测砌筑方式、砌筑质量、偏心受压情况、墙体

高厚比、墙体裂缝、墙体平面外变形情况等； 

3 对钢结构构件，应重点检测钢材锈蚀、节点连接方式、连接缺陷、支撑体

系布置、受压构件长细比、扭曲变形等； 

4 对木结构构件，应重点检测木材腐蚀、受力变形情况、节点连接方式及松

脱变形情况等。 

条文说明： 

4.0.7 1 混凝土构件的破坏模式一般包括弯曲破坏、剪切破坏、偏心受压破坏、弯

剪复合破坏、弯剪扭复合破坏等，应急鉴定时对此应有一定的判断。此外，混凝

土构件的破坏可能是钢筋锈蚀或人为损坏引起的，应引起重视。发生局部倒塌时，

节点的连接构造、钢筋的锚固、预制构件的连接构造等基本暴露，有条件做详细

的检测。室外环境的混凝土结构后锚固构件长期使用后由于结构胶的老化破坏的

风险较大，特别是悬挑构件。 

2 砌体结构构件的破坏模式主要包括砖墙受压失稳破坏、平面外破坏、不均

匀沉降引起的破坏等。砖墙的受压失稳破坏主要与砖墙高厚比过大、截面削弱、

偏心距过大等有关。截面削弱的原因包括人为拆承重墙及砖墙风化剥落等，单侧

截面削弱尚会引起偏心距增大，对抗压承载力明显不利。老旧砖墙底部由于避潮

层失效，长期潮湿或处于干湿交替环境，砌体抗压强度降低，也可能引起受压破



坏。爆炸、撞击可能引起砖墙平面外破坏。不均匀沉降引起的砖墙严重开裂除应

关注砖墙本身外，尚应关注基础的破坏情况，有征兆时可开挖检测。 

3 钢结构及构件的破坏应根据破坏形态判断其为整体失稳破坏或构件的强

度破坏、稳定破坏、连接破坏等。钢材锈蚀引起的截面削弱是钢结构破坏的重要

原因之一，特别是易潮湿的隐蔽部位，如钢屋架搁置端。钢结构的整体失稳破坏

应重点检查结构的支撑体系布置和约束条件是否满足要求或在使用过程中发生

变化，如本应为刚性节点的连接实际做成铰接，平面外或钢屋盖缺少支撑体系等。

较多钢结构的破坏是由于节点连接的缺陷，如焊缝裂纹、未焊透、螺栓松脱等。 

4 木构件的破坏主要由损伤、缺陷或节点破坏引起，木材的损伤和缺陷主要

包括腐朽、蚁蛀、干裂、木节、心腐等。传统木结构或砖木结构建筑中木构件的

破坏多是由于腐朽或虫蛀等引起，木构架变形较大时可能发生榫卯节点拔出破坏

或断裂。一些现代木结构造型复杂，采用螺栓、齿板、填板等新型连接方式，设

计施工不当时，容易发生节点连接的破坏或产生过大的变形。 

4.0.8 对非结构构件的应急检测应符合下列规定： 

1 对于砌体填充墙，应重点检测墙体疏松、空鼓、平面外歪闪、拉结失效等； 

2 对于室内吊顶、轻质隔墙等，应重点检测连接松脱失效情况等； 

3 对于女儿墙、雨篷等，应重点检测错位、下挠、节点连接失效及腐蚀情况

等。 

4.0.9 当发生局部或整体结构倒塌时，宜对结构构件的倒塌方向和整体倒塌状态

进行调查记录并绘制倒塌示意图。 

条文说明: 

4.0.9 对结构的倒塌方向和倒塌状态进行调查记录以及绘制倒塌示意图的主要目

的是大致判断结构破坏、倒塌的起始位置，为后续事故原因提供依据。 

4.0.10 当应急鉴定需进行结构验算或为后续事故调查提供技术依据时，现场检测

尚宜进行荷载作用调查和主要结构材料性能检测。 

条文说明： 



4.0.10 多数情况下应急鉴定根据现场检测结果从宏观上判断建筑安全状况即可，

但某些复杂情况下的应急鉴定或委托方有要求时，可能需要结构验算以更准确地

评估建筑安全状况，此时应急检测鉴定的内容应增加。当后续事故调查有需要时，

应急鉴定阶段的现场检测工作尚应根据需要确定检测内容。主要结构材料性能检

测可按现行相关材料性能检测标准进行检测，但应注意各标准的适用条件。如现

场条件允许，宜采用直接取样法。 

4.0.11 对荷载作用的调查应符合下列规定： 

1 对于恒荷载，应查明建筑材料种类、装饰层厚度及楼屋面做法，重点查明

由于历次装修引起的荷载增大的情况等； 

2 对于活荷载，应重点对安全事件发生时楼屋面荷载情况进行调查，包括活

荷载的物品种类、荷载的大小及受荷范围等。 

条文说明: 

4.0.11 荷载作用调查结果是承载力验算的重要依据，当需要对结构破坏原因进行

计算分析时，应详细调查。有些建筑历史上多次改造，楼屋面或墙面装饰面层不

断加厚，或者加层时原结构找坡采用较重的材料填实，恒载大幅增加，对于这些

情况现场均应调查清楚。部分建筑活荷载明显偏大可能是结构损坏的诱发原因之

一，例如仓库发生火灾，如果楼面堆载过大，则容易发生火灾过程中的坍塌。为

准确测算活荷载大小，应对堆载物品种类、荷载的大小及受荷范围等进行详细调

查。风荷载和爆炸冲击、火灾、撞击等偶然作用无法实测，一般情况下在应急鉴

定阶段不需要估算，但委托方有要求时，可根据现场情况、气象观测数据、文献

资料等多种方式进行综合估算，可供参考的标准包括《建筑结构荷载规范》GB 

50009、《石油化工控制室抗爆设计规范》GB 50779、《火灾后工程结构鉴定标准》

T/CECS 252 等。对于雪荷载，如应急检测时尚未融化，可通过测量未坍塌屋面或

相邻建筑屋面不同部位的积雪厚度取平均进行估算。 

4.0.12 应急检测应根据现场条件对建筑整体、破坏区域主要结构构件的变形进行

测量，测量内容宜包括整体倾斜、相对高差、水平承重构件的挠度、竖向承重构

件的倾斜、平面外变形、水平位移等。 



4.0.13 应急检测鉴定期间对建筑进行监测时应符合下列规定： 

1 应对建筑的整体变形、关键结构构件的变形进行连续监测并设置报警值，

初期监测频次不宜小于 1 次/小时，后续可根据监测数据的变化情况调整监测频

次直至险情消除； 

2 应对建筑关键部位、结构薄弱部位出现的裂缝、拉脱等采用适当的设备进

行监测； 

3 监测数据超出报警值后应立即分析数据，确认数据有效后应立即报警并采

取应急处理措施。报警值应根据结构构件受力变形的特点经综合分析确定； 

4 当采用自动化设备进行监测时应符合现行国家标准《建筑与桥梁结构监测

技术规范》GB 50982 的规定。 

条文说明: 

4.0.13 建筑发生险情或破坏后均宜采取监测措施，当无法明确判断建筑的稳定性

时则必须采取监测措施。监测的手段既可采用传统的人工测量方式，也可采用自

动化监测设备。裂缝和拉脱可采用石膏饼或人工标记的方式进行监测，也可采用

自动化监测设备。无论采用哪种监测方式，均应设置合理的报警值，可根据不同

的结构形式、构件的受力变形特点、目前的损坏状态等参考《危险房屋鉴定标准》

JGJ 125 等相关标准和工程经验确定。一旦报警应首先分析数据是否准确可靠，

确认有效后立即报警，并采取临时支护等应急处理措施。 

4.0.14 城镇民用建筑安全事件后的现场勘查和检测宜采用三维激光扫描技术和

摄影测量技术等对现场情况进行数字化采集。 

条文说明: 

4.0.14 目前较为成熟的数字化采集技术包括三维激光扫描技术、可以搭载无人机

平台的摄影测量技术等等。数字化采集具有安全、快速、无接触、精度较高的特

点，不仅可以满足应急检测的需要，也可为应急救援、事故调查等提供支撑。此

外，搭载高清摄像装备或三维激光扫描仪的四足机器人可以代替检测人员进入危



险区域，先行进入内部查看情况，降低人员直接进入的风险。 

4.0.15 应急检测和监测过程中，如发现建筑存在危险且有发展趋势，必须立即撤

出现场，并提出组织人员撤离、限制人员进入等应急措施。 



5 应急鉴定 

5.1 一般规定 

5.1.1 城镇民用建筑安全事件后的应急鉴定宜以总体宏观鉴定为主，且应符合下

列规定： 

1 重点检查地基基础的稳定性、结构体系的完整性和整体牢固性以及连接构

造的完好性； 

2 重点检查主要承重构件及连接的破坏状态； 

3 分析局部结构或构件的破坏引起的结构系统变化对整体结构受力性能的

影响。 

条文说明: 

5.1.1 本条规定了应急鉴定的总体原则，为突出鉴定的时效性，强调应急鉴定以

总体宏观鉴定为主，重点是对结构体系、连接构造、破坏状态等进行检查，并通

过对结构体系冗余度的分析、损伤和变形的状态以及鉴定人员的专业能力进行综

合分析评估。当发生局部结构或构件的破坏时，剩余结构的约束条件发生较大变

化，产生内力重分布，因此应重点分析结构系统的变化对整体结构受力性能的影

响。结构验算在应急鉴定过程中不是必须的，但在有些情况下是必要的，有助于

更准确地得到鉴定结论。 

5.1.2 当应急鉴定阶段需对结构安全性或危险性进行评级鉴定时，应符合国家现

行标准《既有建筑鉴定与加固通用规范》GB 55021、《民用建筑可靠性鉴定标准》

GB 50292 和《危险房屋鉴定标准》JGJ 125 的有关规定。 

5.1.3 城镇民用建筑安全事件后应根据不同的触发因素按本规程第 5.2-5.8 节的

规定进行应急鉴定。当涉及多种因素时，尚应按相应的要求进行综合鉴定。 

5.1.4 城镇民用建筑安全事件后应急鉴定应按表 5.1.4 的规定划分建筑物破坏等

级，建筑物破坏等级应从地基基础与周边环境、结构构件与连接构造、非结构构



件等三个方面进行综合评级。火灾后应急鉴定建筑物破坏等级的划分尚应符合本

规程第 5.2 节的规定。 

表 5.1.4 建筑物破坏等级划分 

破坏等级 地基基础与周边环境 结构构件与连接构造 非结构构件 

基本完好级 — 

承重构件及抗侧向作用构

件完好；结构构造及连接

保持完好。 

个别非结构构件可

能有轻微损坏；附

属构、配件或其固

定、连接件可能有

轻微损伤。 

一般损坏级 — 

个别承重构件或抗侧向作

用构件出现轻微裂缝；个

别部位的结构构造及连接

可能受到轻度损伤，尚不

影响结构共同工作和构件

受力。 

个别非结构构件可

能有明显损坏；附

属构、配件或其固

定、连接件可能有

不同程度损坏。 

中等破坏级 

地基基础尚未稳定；结

构有影响使用安全的倾

斜或变形，且尚无稳定

迹象；产生影响的周边

环境尚未稳定。 

部分承重构件或抗侧向作

用构件出现裂缝，少量存

在明显裂缝；部分部位的

结构构造和连接受到损

伤。 

部分非结构构件严

重破坏。 

严重破坏级 

地基基础受到破坏； 产

生影响的周边环境不能

得到控制；结构的倾斜

或变形达到现行国家行

业标准《危险房屋鉴定

标准》JGJ 125 中的规定

且无稳定迹象。 

多数承重构件出现明显开

裂，部分严重破坏；结构

构造及连接受到严重损

坏；结构整体牢固性受到

威胁；局部结构濒临坍塌。 

多数非结构构件严

重破坏。 

局部或整体

倒塌级 
— 

多数承重构件和抗侧向作

用构件毁坏引起建筑物倾

倒或局部坍塌。 

— 

注：当符合某一方面的破坏现象时，即应将该建筑评为所对应的破坏等级。 

条文说明: 

5.1.4 火灾后的破坏情况分级有其自身的特殊性，难以统一表达，因此单独划分。

基本完好级建筑一般不需修理即可继续使用。一般损坏级建筑经一般修理后可继

续使用。中等破坏级建筑经立即采取临时加固措施后，可以有限制的使用。在恢

复重建阶段，经鉴定加固后可继续使用。严重破坏级建筑因无法保证建筑物安全，

一般情况下应予以拆除。当该建筑有保留价值时，需立即采取排险措施，并封闭



现场，为日后全面加固保持现状。对局部坍塌严重的结构应及时予以拆除，以防

演变为整体坍塌或坍塌范围扩大而危及生命和财产安全。严重破坏构件的判别标

准可参考《危险房屋鉴定标准》JGJ 125 中对危险构件的相关规定。表 5.1.4 中，

个别一般指仅 2-3 个，少数一般指 10%以下，部分一般指 10%~50%，多数一般

指 50%~80%，绝大多数一般指 80%以上。 

5.1.5 当建筑安全事件造成的影响范围仅为局部结构且对结构整体安全尚未造成

明显影响时，可仅对局部结构进行应急鉴定且不需划分建筑物破坏等级。 

5.2 火灾后应急鉴定 

5.2.1 建筑火灾后应急鉴定除应符合本规程第 3.0.3 条的规定外，尚应包括下列内

容： 

1 了解火灾过程、灭火方式，调查火灾影响区域； 

2 调查燃烧物的种类、分布及火场残留物； 

3 调查结构构件受火灾的损伤程度及受火变形情况； 

条文说明: 

5.2.1 火灾后应急鉴定的目的主要是了解火灾后建筑短期内有无坍塌的风险以及

有无局部危险部位，为人员进入开展物资清理等工作提供建筑结构安全性的依据

和建议。本条规定了火灾后应急鉴定的主要工作内容。关键构件的变形测量主要

包括大跨构件的挠度、柱的倾斜变形、大房间楼板的挠度等。实际工作中，尚不

能仅局限于此。如能获得，尚应查阅消防部门出具的火灾报告，了解起火原因和

起火位置。如需进行承载力验算，尚应进行火灾后材料强度的检测。有需要时，

应按照现行中国工程建设标准化协会标准《火灾后工程结构鉴定标准》T/CECS 

252 的规定对构件受火灾损伤状况进行评级。应急处置建议一般包括对危险构件

或区域采取临时支护措施或限制靠近、在残余物清理时楼面不得集中堆载、对疏

松的混凝土应尽快凿除防止掉落伤人等等。 

5.2.2 宜根据火作用和构件受火灾损伤初步调查情况按表 5.2.2 的规定将火灾影

响区域划分为严重过火区域、中度过火区域、轻度过火区域、未过火区域。 



表 5.2.2 火灾影响区域划分 

调查项 
火灾影响区域宏观特征 

严重过火区域 中度过火区域 轻度过火区域 未过火区域 

火作用调查情

况 

过火时间长，可

燃物基本燃尽，

残留物中铁架

扭曲变形，玻璃

出现熔化 

过火时间较长，

尚残余部分可

燃物，残留物中

铁架尚未扭曲

变形，玻璃可能

有软化 

过火时间短，残

余可燃物较多 

未过火，但局部

可能受高温烟

气作用 

构件受火灾损

伤调查 

部分构件严重

烧损或多数构

件中度烧损，个

别构件或局部

区域存在坍塌

风险 

部分构件中度

或轻度烧损，无

或仅个别构件

严重烧损 

部分构件轻度

烧损，无或仅个

别构件中度烧

损 

构件仅受烟熏

作用或未受影

响 

条文说明: 

5.2.2 划分火灾影响区域的目的是为了针对不同的影响区域采取不同的应急处置

措施。根据实践经验，将火灾影响区域划分为 4 类。表 5.2.2 中的火作用调查分

析和构件烧损程度的判别根据现行中国工程建设标准化协会标准《火灾后工程结

构鉴定标准》T/CECS 252 进行。其中轻度烧损对应Ⅱb 级，中度烧损对应Ⅲ级，

严重烧损对应Ⅳ级。 

5.2.3 当过火范围仅为整幢建筑的少量房间时，可仅对过火区域及相邻区域进行

应急鉴定。 

条文说明: 

5.2.3 当过火范围较小时，如一幢住宅楼的个别户发生火灾，允许仅对过火区域

及相邻区域进行应急鉴定。 

5.2.4 对于严重过火区域，应对结构构件、连接和围护构件的损伤状况进行普查；

对于中度过火区域和轻度过火区域，可仅对主要结构构件及连接的损伤状况进行

调查；对于未过火区，可仅对与过火区相邻部位构件的损伤进行局部调查。 

条文说明: 

5.2.4 本条规定了不同程度过火区域现场调查覆盖范围的要求。考虑到应急鉴定

的紧迫性，对于中度、轻度及未过火区域，损伤调查的范围应有所侧重。 



5.2.5 火灾后混凝土构件损伤勘查检测应包括下列内容： 

1 混凝土颜色、火灾裂缝、锤击反应、混凝土脱落、混凝土露筋、受力钢筋

粘结性能退化、构件变形等； 

2 对预应力混凝土构件，尚应包括预应力钢筋锚头的受损状况； 

3 对预埋件及后置埋件，尚应检查火灾后连接的可靠性。 

5.2.6 火灾后砌体构件损伤勘查检测应包括外观损伤、火灾裂缝、局部受压裂缝、

构件变形等。 

5.2.7 火灾后钢构件损伤勘查检测应包括下列内容： 

1 涂装与防火保护层的烧损、构件残余变形、局部翘曲与扭曲、连接损伤状

况； 

2 屋架、网架、主梁、檩条等挠度变形； 

3 柱及支撑屈曲变形、柱顶侧移、钢构件支座的损伤变形等。 

5.2.8 火灾后木构件损伤勘查检测应包括构件外观损伤、防火保护层、连接板残

余变形、螺栓滑移变形、烧损深度等。 

条文说明: 

5.2.5~5.2.8 规定了不同类型结构构件烧损调查的重点内容。对于混凝土构件，除

纯粹由于火灾造成的表层不规则裂缝外，尚应注意由于火和恒、活荷载共同作用

造成的受力裂缝（由于火灾过程中材料强度降低），这些裂缝的危险性可能远远

大于火灾裂缝，对此应予以分辨。预应力构件火灾后的检测是一个难点，对高温

后预应力损失难以做出准确判断，应急鉴定阶段通常通过锚头的损伤情况及挠度、

裂缝等情况综合判断预应力构件的工作状况。后置埋件的结构胶高温后老化严重，

应予以关注。烧结砖砖墙的抗火性能较好，一般情况下损伤较轻，但烧结多孔砖

表面可能出现酥松甚至爆裂（可能与灭火方式、应力大小等因素有关），应敲击

调查。 

5.2.9 应根据建筑受火作用损伤状况勘查检测结果，综合判定灾害影响范围并划



分火灾后建筑物破坏等级。 

条文说明: 

5.2.9 火灾后应急鉴定建筑物破坏等级的划分可参考下列规定： 

    1 基本完好级。其宏观表征为：建筑局部轻微过火或仅受高温烟气影响；承

重构件或连接基本未受火灾影响；个别非承重构件可能受火灾损伤；装饰装修可

能受火灾影响损坏较严重；对装饰装修进行维修后可继续使用； 

2 一般损坏级。其宏观表征为：建筑局部过火，但无严重过火区域；少量承

重构件或连接受到火灾损伤，个别中度烧损；尚不影响结构整体工作性能；个别

非承重构件可能严重烧损；火灾未导致结构或构件出现明显不适于承载的变形；

附属构、配件或其固定、连接件可能有不同程度损坏。经一般修理后可继续使用； 

3 中等破坏级。其宏观表征为：建筑大面积过火，可能有部分区域严重过火；

较多承重构件或连接受到火灾损伤，个别主要构件或少量次要构件严重烧损；尚

不显著影响结构整体工作性能。大部分非承重构件可能严重烧损。火灾未导致结

构出现明显不适于承载的变形，个别构件可能有明显变形；经详细鉴定并采取加

固措施后可继续使用； 

4 严重破坏级。其宏观表征为：建筑多数区域严重过火；多数承重构件或连

接受到火灾损伤，部分主要构件严重烧损；结构整体工作性能受到严重影响；火

灾导致结构或部分构件出现了明显不适于承载的变形；局部结构濒临坍塌；无法

保证建筑物安全，一般情况下应予以拆除。当该建筑有保留价值时，需立即采取

排险措施，经详细鉴定并全面加固后方可继续使用。 

5 局部或整体倒塌级。其宏观表征为：建筑整体严重过火，多数承重构件严

重烧损，发生局部或整体倒塌，残余部分有随时坍塌的风险。对局部坍塌严重的

结构应及时予以拆除。 

火灾过程中的局部或整体倒塌主要有两种情况，一种情况为钢结构、木结构

等本身抗火性能较差的结构，在火灾过程中由于材料强度急剧降低或截面损失而

发生破坏进而引起的倒塌，这种情况较为常见。另一种情况为混凝土结构或砖混

结构这类本身抗火性能较好的结构，由于火灾持续时间长、火灾荷载密度大、灭

火方式、使用活荷载大、自身结构体系缺陷等多方面原因引起的倒塌。 

5.3 爆炸后应急鉴定 



5.3.1 建筑爆炸后应急鉴定除应符合本规程第 3.0.3 条的规定外，尚应包括下列内

容： 

1 调查爆炸源的基本情况； 

2 对建筑受爆炸作用损伤程度进行勘查检测； 

3 根据损伤调查情况对爆炸作用影响区域进行划分。 

条文说明: 

5.3.1 本条规定了爆炸后应急鉴定的调查勘测内容。爆炸产生的冲击波以爆炸点

为中心，以球面向外扩展传播，随半径的增大，超压逐渐减弱最后超压趋向于零，

爆炸作用具有弱传递性的特点。因此，此类安全事件调查勘测的重点内容是以爆

炸点为中心在四周延展范围内确定不同程度损伤的影响区域，并进行明确的区域

划分。 

5.3.2 爆炸源的调查应包括爆炸源位置及破坏形式，且应符合下列规定： 

1 应确定爆炸源的位置，根据事故调查组反馈的调查结果并结合现场勘查综

合确定为外源爆炸或内源爆炸。对于内源爆炸，应调查室内的泄爆路径；对于外

源爆炸，应确定建筑迎爆面，调查爆炸源与建筑物相对位置关系； 

2 受直接爆炸作用、冲击波超压形成的结构损伤应按照本节规定进行勘察检

测，爆炸引起的火灾作用下结构损伤尚应按本规程第 5.2节的规定进行勘查检测。 

条文说明: 

5.3.2 本条规定了爆炸源调查和勘测的内容。 

1 相关研究表明，外源爆炸超压时间极短，而内源爆炸经过建筑内部结构多

次反射，超压作用时间明显长于外源爆炸，同等性质的爆炸，内源爆炸对建筑结

构的破坏往往大于外源爆炸。 

2 建筑内部发生内源爆炸，由于超压作用时间长，冲击波沿压力低的方向传

播、泄压，从而形成爆炸点到室外大气环境的泄压路径。为形成有效的泄压路径，

爆炸作用下的抗力薄弱构件会产生不同程度的损坏。如门窗等装饰构件、非承重

结构等围护构件都是最先受到破坏的，其次是承重构件。因此，对泄压路径范围



内建筑各类构件进行勘测是现场工作的重要环节。 

3 爆炸的破坏形式通常有直接爆炸作用、冲击波的破坏作用和火灾等三种。

本章节仅对直接爆炸作用、冲击波的破坏作用造成的建筑损伤进行评判。 

5.3.3 爆炸后建筑损伤现状勘查检测应包括结构构件损伤、非结构构件损坏、装

饰装修损坏三个部分，除应符合本规程第 4 章的规定外，尚应符合下列规定： 

1 对结构构件、非结构构件损伤及损坏应进行全面调查，并以爆炸源为中心

绘制构件损伤及破坏程度分布图； 

2 应对关键构件在爆炸荷载作用下的变形情况进行测量和监测； 

3 装饰装修损坏程度勘查检测宜包括门窗、抹灰、吊顶、饰面材料等。 

条文说明: 

5.3.3 本条规定了在爆炸作用下建筑物的损伤调查与勘测应分为三个部分进行，

且应以结构构件与非承重构件的损伤、变形作为调查勘测的重点工作内容。 

5.3.4 爆炸后混凝土构件损伤勘查检测应包括下列内容： 

1 梁产生竖向或斜向裂缝以及梁板之间脱开、起鼓的情况； 

2 柱或墙产生斜向或水平裂缝的情况； 

3 构件混凝土破碎、有效截面削弱以及钢筋与混凝土之间粘结或锚固失效的

情况； 

4 梁、柱节点破坏失效，构件塌落或断裂、倾倒的情况； 

5 柱或墙产生明显整体位移变形，梁板产生明显弯曲、扭转变形的情况。 

5.3.5 爆炸后砌体构件损伤勘查检测应包括下列内容： 

1 墙体产生挠曲、鼓闪、侧弯变形情况，挠曲部位出现水平或交叉裂缝的情

况； 

2 墙体节点部位开裂、脱开情况； 

3 墙体截面削弱、局部倒塌、砌筑块材松散或局部缺失的情况； 



4 墙体倾斜变形情况。 

5.3.6 爆炸后钢构件损伤勘查检测，应包括下列内容： 

1 梁、柱发生平面外扭曲变形的情况； 

2 梁、柱节点部位板件剥离、螺栓松脱失效的情况； 

3 支撑构件失效、变形的情况及有无出现失稳破坏征兆； 

4 首层柱脚节点脱离地面的破坏情况。 

5.3.7 爆炸后木构件损伤勘查检测，应包括下列内容： 

1 梁、柱节点部位拔出、松脱等连接失效情况； 

2 木结构构件截面缺失、劈裂、折断等情况； 

3 梁、柱及支撑构件位移、变形的情况。 

条文说明: 

5.3.4～5.3.7 根据爆炸作用下各种构件可能出现的损坏特征，分别规定了混凝土

构件、砌体构件、钢构件及木构件现场重点调查勘测项目。同时，鉴定人员尚应

结合建筑整体牢固性、建筑倒塌风险等方面，确定勘测内容。 

5.3.8 应根据建筑受爆炸作用损伤状况勘查检测结果，结合爆炸源情况以及其它

灾害产生的损伤等因素，综合判定灾害影响范围并按本规程第 5.1.4 条的规定划

分建筑物破坏等级。 

条文说明: 

5.3.8 爆炸破坏往往伴随火灾等其他附加安全事件，鉴于各种安全事件产生的机

理、作用及破坏形式不尽相同，应在全面勘测的情况下，综合评判建筑物的损伤

范围并划分破坏等级。 

5.4 气象灾害后应急鉴定 

5.4.1 气象灾害后开展的大范围建筑应急鉴定应符合下列规定： 

1 调查气象灾害相关信息，了解灾区建筑受损的宏观状况； 



2 收集灾区受损建筑技术资料，调查结构形式、围护结构类型、地基基础类

型等基本概况； 

3 对受损建筑进行外部检查，初步判断建筑是否存在整体坍塌风险； 

4 对暂无整体坍塌风险的建筑宜按照由整体到局部的顺序开展勘查检测。 

条文说明： 

5.4.1 本节适用于遭受风灾、水灾、雪灾后城镇建筑物的应急鉴定。风灾、水灾、

雪灾是发生频次较高的气象灾害，可在较大地理范围内对建筑物造成损坏。由于

灾害类型不同，建筑物的致损形式和状况也会体现出一定差异。因此进行应急鉴

定时，需根据各类气象灾害的致损机理，进行有针对性地调查。 

气象灾害可能在短期内造成多数建筑物致损，对灾损建筑物进行应急鉴定一

般是为了达到三个目标：①在灾后发生后、救援抢险阶段，进行迅速、科学、有

效地排险；②为较准确地评估灾害损失、精准救援等决策提供技术依据；③在重

建阶段，应急鉴定评级结果可以给受损建筑物后续详细鉴定、修复及加固作为参

考。 

为了保障抗灾救灾的时效性、科学性和有效性，在开展现场鉴定工作前，需

先对灾情规模、烈度等有基本了解，初步掌握受损房屋的数量、分布范围等情况，

并根据实际情况制定合理的工作目标。一般由政府应急主管部门等根据初步反馈

受灾情况、建筑物的重要程度等综合考虑，初步确认需要进行调查的范围、确定

需要进行应急评估的具体建筑物。 

对具体建筑物开展调查时，应遵循先外部检查、再进行内部详细调查的原则。

外部检查时应对建筑物的状态进行判断，技术人员不应进入存在整体坍塌风险的

建筑内部开展详细调查。 

5.4.2 建筑受风灾后应急鉴定除应符合本规程第 3.0.3 条的规定外，尚应包括下列

内容： 

1 调查风荷载作用时间、风速等气象资料，调查建筑受损过程概况； 

2 调查结构构件及其连接的变形及损伤； 

3 调查幕墙、门窗、墙面、屋面等围护结构及其连接的变形、损伤，调查装



饰装修部件脱落、损坏情况； 

4 调查测量轻型结构的整体变形情况。 

5.4.3 建筑受风灾后结构构件损伤勘查检测应符合下列规定： 

1 钢结构应重点检查结构构件、支撑、檩条等倾斜、挠曲、扭曲、板件弯折

情况，检查连接节点松动、开裂、断裂等损伤； 

2 木结构建筑应重点检查构件断折、开裂情况，检查连接节点松动、拔出情

况以及结构与基础间移位情况。 

条文说明： 

5.4.2、5.4.3  台风、龙卷风等均可造成风灾。建筑的风灾破坏特征与其结构

形式紧密相关，其中构件材料较轻的木结构、钢结构、膜结构等容易形成结构破

坏，尤其以屋盖破坏最为常见；混凝土结构、砌体结构等构件材料较重，一般仅

有围护结构发生破坏；对于钢结构等轻型建筑，尚可观察到结构与风向有关的残

余整体变形。各类结构构件损伤主要以变形、裂缝、破损为主，致损方式主要为

风力作用、风致碎片作用。当建筑的外围护系统受风致损后，室内的天花板等装

饰装修也能发生损坏。当建筑构件及连接存在严重损坏时，应对受损建筑的整体

性进行判断，避免调查过程中发生安全事故。对于具体城市建筑，当视频监控或

人工拍摄的影像资料可反馈建筑物灾损过程时，应进行调查、收集，用于后续分

析。 

5.4.4 建筑受水灾后应急鉴定除应符合本规程第 3.0.3 条的规定外，尚应包括下列

内容： 

1 调查暴雨、洪水持续时间、水位等气象资料，调查建筑受损过程概况； 

2 判断建筑场地土、结构材料等是否已受浸水的影响； 

3 调查建筑地基基础是否存在土体流失、滑移、沉陷等情况； 

4 调查上部结构构件变形、损伤，判断是否与结构承载力下降、地基基础失

效等因素有关； 



5 调查因水灾引起的场地滑坡等次生灾害影响； 

6 对有抗浮稳定风险的地下建筑尚应调查是否存在上浮引起的结构破坏。 

条文说明 

5.4.4 暴雨、洪水均可引起建筑受损，其直接影响方式主要为水流及漂流物的冲

击作用、浸水引起砌体材料力学性能下降、砂浆流失、钢材锈蚀、土体湿陷等，

还可引起相邻坡体稳定性下降、水浮力等作用加大。这些不利影响，均能引起上

部结构发生开裂、变形，但损伤特征存在区别。应急鉴定时，应综合考虑建筑的

场地、地基、结构材料等可能受到的影响，有针对性地实施调查，逐项排查各种

受损的可能性。暴雨过程中地下水位快速上升，单建式地下建筑等有抗浮稳定风

险的地下建筑可能出现上浮引起的结构破坏，对此应予以关注。 

5.4.5 建筑受雪灾后应急鉴定除应符合本规程第 3.0.3 条的规定外，尚应包括下列

内容： 

1 调查雪荷载大小、作用时间等气象资料，调查建筑受损过程概况； 

2 调查结构构件及其连接的变形、损伤，检查地坪外观受冻胀损坏情况； 

3 判断建筑地基基础、结构材料、结构变形受低温影响情况； 

条文说明： 

5.4.5 雪荷载过大及分布不均匀可对结构产生不利影响，其中大跨度结构、轻型

结构易受雪灾损害。当处于暴风雪条件下，尚应调查风荷载的有关资料，考虑风

致雪漂移的影响。严寒天气还可能导致地基基础发生由冻胀引起的受损。对于受

损建筑，为了便于后续计算、分析，在调查时应尽可能获得建筑物的结构布置情

况。 

5.4.6 应根据结构构件及连接受气象灾害损伤状况勘查检测结果，并考虑对结构

整体的影响程度，综合判定灾害影响范围并按本规程第 5.1.4 条的规定划分建筑

物破坏等级。 

条文说明： 

5.4.6 对建筑进行应急鉴定后应进行评级，相应的技术成果应与抗灾救灾需要相



协调，既可以作为结构和构件修复、加固或更换的依据，也可以为灾情处置提供

依据。 

5.5 受撞击后应急鉴定 

5.5.1 建筑受撞击后应急鉴定除应符合本规程第 3.0.3 条的规定外，尚应包括下列

内容： 

1 调查建筑遭受撞击的过程； 

2 调查撞击体的材料、质量、形状、初速度、初始撞击位置； 

3 调查直接受损区域及间接受损区域结构构件及其连接的变形、损伤状况。 

条文说明： 

5.5.1 建筑遭受撞击的情况较多，如运动车辆、高空坠物、塔吊等大型设备失效、

山坡滚石、树木倒塌、广告牌倒塌、相邻建筑物倒塌、高速弹丸等，均有可能造

成既有建筑物受损。 

建筑受撞击的影响程度，与建筑自身的结构性能有关，也与撞击体及其作用

方式有关。一般而言，混凝土结构具有较好的抗撞击能力，木结构、钢结构、砌

体结构抵抗撞击的能力较差。撞击体的质量相对越大，则造成的结构损坏越严重；

撞击体的材料、形状也对致损方式有影响。撞击体的速度对建筑物造成的损坏也

有影响，在中、低速度范围内，一般撞击体速度越大，则所造成的损坏越大；但

弹丸等高速撞击体有可能对结构构件产生贯穿，反而缩小了工程结构的受损范围。

撞击发生的位置不同，对结构造成的影响有明显差异，根据工程经验，当撞击位

置发生在水平构件，则结构受损的程度以水平构件的直接受损为主；当撞击位置

发生在竖向构件，则尚需评估撞击损坏对结构整体的影响。 

5.5.2 建筑受撞击后应急鉴定的范围宜为整幢建筑。有严重受损竖向承重构件时，

应对整幢建筑进行应急鉴定；经初步调查确认建筑的受损范围和严重程度对结构

整体影响较小时，可仅对受损范围内结构构件进行应急鉴定。 

条文说明： 

5.5.2 实际建筑物如发现竖向结构构件受损严重时，有可能引起连续性坍塌，应



对建筑整体进行调查、分析、鉴定。当初步判断撞击体造成的影响较小，建筑仅

受局部影响，则可以对建筑可能受损范围内的构件进行调查和鉴定，以减少工作

量。不管采用何种方式，均应从整体对结构安全性能进行分析把控。 

5.5.3 建筑受撞击后仅对局部范围进行应急鉴定时，鉴定范围应包括直接受损区

域和间接受损区域，且应符合下列规定： 

1 存在显著外观损伤和变形的构件应计入直接受损区域； 

2 当水平承重构件受撞击受损时，宜将直接受损区域相邻二至三跨作为间接

受损区域； 

3 当竖向承重构件遭受撞击但尚未严重受损时，宜将直接受损区域相邻二至

三层范围作为间接受损区域； 

4  调查过程中如在间接受损区域发现受损构件，应根据实际情况调整应急

鉴定范围。 

条文说明： 

5.5.3 受撞击的构件破坏特征不完全可以用静力等效，而是呈现出多种不同的破

坏特征。条文中对间接受损范围的确定，是根据一般工程经验确定的。实施鉴定

时，如果在间接受损范围发现构件受损，则表明受损范围已超出初步判断，此时

应扩大鉴定范围。本条是根据约 30 余项实际工程的调查经验、等效静力分析结

果确定的。撞击点在水平承重构件上时，影响范围是有限的。中低速撞击体对梁

板的影响一般在三跨以内。研究表明，高速撞击体易发生贯穿，直接影响范围更

小。 

5.5.4 结构构件受撞击后勘查检测尚应符合下列规定： 

1 混凝土构件应重点检查外观破损、裂缝分布及形态、构件变形、钢筋屈服

情况； 

2 钢构件应重点检查构件局部变形、整体变形、节点及连接损伤等情况； 

3 砌体构件应重点检查外观损伤、墙体平面外变形情况； 



4 木构件应重点检查外观损伤、构件变形、连接损伤等情况。 

5.5.5 应根据结构构件及连接受撞击损伤状况勘查检测结果，并考虑对结构整体

的影响程度，综合判定灾害影响范围并按本规程第 5.1.4 条的规定划分建筑物破

坏等级。 

条文说明： 

5.5.5 常见的撞击事故中，撞击体一般为中、低速，其质量相对于建筑也较小，

对结构整体影响有限。为了更好地服务于实际工程处理，可仅对受损范围内的构

件进行应急鉴定而不必判断整幢建筑的破坏等级。 

5.6 地基变形应急鉴定 

5.6.1 建筑地基变形应急鉴定除应符合本规程第 3.0.3 条的规定外，尚应包括下列

内容： 

1 调查地质勘察报告、周边环境资料等； 

2 初步调查引起建筑地基变形的原因； 

3 对建筑的整体变形情况进行检测和监测； 

4 调查建筑结构构件和非结构构件受地基变形引起的损伤情况； 

5 根据检测和监测结果对建筑的地基稳定趋势进行判断。 

5.6.2 建筑地基变形应急鉴定实施前，应首先组织现场踏勘，在调查分析相关资

料的基础上制定应急检测和监测方案。 

条文说明：  

5.6.1、5.6.2 因受周边施工、洪涝、地质灾害等问题影响，建筑地基发生较大变

形并出现险情时，应进行地基变形应急鉴定。周边施工影响包括基坑支护、沟渠

或地下隧道工程等施工。此外管道漏水、暴雨后路面塌陷、水土流失、河道冲刷

堤岸等其他突发情况，均可能引发较大的建筑地基变形。如火灾、爆炸等安全事

件导致建筑倾斜显著增大时，也可根据本章节进行地基变形应急鉴定。 

相关资料调查的详细程度，对后续制定应急检测和监测方案十分重要。影响



源资料调查，宜包括下列基本内容： 

1 当影响源为基坑支护、沟渠或地下隧道工程等施工时，应调查施工组织方

案、基坑围护设计方案、地质资料、第三方监测资料、地下水的控制以及失效情

况等； 

2 当影响源为管道漏水、暴雨、路面塌陷等其他突发情况时，应调查临近管

道设计图纸、管道漏水量、地下水位等。当有关资料不足时，宜采取地质勘察、

物探等方法查明影响源位置和范围。 

3 当影响源为滑坡、地面塌陷、水土流失等地质灾害时，应调查地质勘察资

料及场地的稳定性。 

应急监测方案应以判断建筑地基变形或结构损伤的发展趋势为目的进行编

制，应急检测方案应结合应急监测以判断建筑有无整体或局部坍塌风险为目的进

行编制。 

5.6.3 现场踏勘应根据建筑的损伤情况和周边环境的变化初步确定地基变形影响

范围，判断影响趋势。 

条文说明：  

5.6.3 应根据周边建筑结构破坏的范围及形态、倒塌或局部坍塌残余部分的现状

等，进行影响范围的初步划分。 

初步划分影响范围时，可适当考虑地基变形持续发展对建筑产生的影响。因

此对未见明显损坏的建筑，也可纳入初步影响范围内。对影响范围不明确的，需

要快速排查尽快确定范围。 

5.6.4 应急监测方案应根据影响源和建筑结构的特点，确定整体变形、局部构件

变形、裂缝等监测内容和报警值。 

条文说明： 

5.6.4 对主要受影响的建筑应立即实施整体沉降、倾斜监测，对已发现裂缝或下

挠变形的构件也应进行监测。同时建议对尚未发现有较大变形和裂缝但是短期内

可能受到影响的建筑进行必要的沉降、倾斜监测，直至影响源的隐患消除。 

报警值可参考《危险房屋鉴定标准》JGJ 125 的有关判断房屋地基变形危险

状态的规定，主要内容如下： 



1 当房屋处于相邻地下工程施工影响时，地基沉降速率大于 2mm／天，且

短期内无收敛趋势； 

    2 因地基变形引起砌体结构房屋承重墙体产生单条宽度大于 10mm 的沉降

裂缝，或产生最大裂缝宽度大于 5mm 的多条平行沉降裂缝，且房屋整体倾斜率

大于 1％； 

    3 因地基变形引起混凝土结构房屋框架梁、柱出现开裂，且房屋整体倾斜率

大于 1％； 

    4 两层及两层以下房屋整体倾斜率超过 3％，三层及三层以上房屋整体倾斜

率超过 2％； 

    5 地基不稳定产生滑移，水平位移量大于 10mm，且仍有继续滑动迹象。 

5.6.5 地基变形应急鉴定对上部结构损伤的勘查检测尚应符合下列规定： 

1 对砖木结构，应重点检查承重砖墙的开裂和变形、木构件连接脱开、木构

件倾斜歪闪情况等； 

2 对砌体结构，应重点检查承重砖墙的开裂情况、纵横墙交接处的开裂情况、

墙体平面外歪闪情况、预制楼板搁置端脱开等情况； 

3 对于混凝土结构，应重点检查混凝土梁、柱等结构构件以及填充墙的开裂

情况； 

4 对钢结构，应重点检查钢柱、钢支撑、钢梁、梁柱节点的变形情况。 

条文说明：  

5.6.5 建筑结构损伤初步调查应着重关注其结构整体稳固性、连接节点的牢固程

度，防范整体倒塌或潜在的局部坍塌风险。查看建筑结构是否存在严重破坏或变

形，可参考《危险房屋鉴定标准》JGJ 125 的有关规定并结合结构自身的整体稳

固性，判断周边建筑有无倒塌或局部坍塌危险，是否需要人员撤离和必要的临时

支护。在建筑结构损伤初步调查的基础上，当影响源的风险可控，可进行结构补

充检测，包括结构体系调查、结构承重构件和连接节点损伤情况，进一步确认建

筑损坏程度。 

5.6.6 应根据建筑地基变形趋势、建筑整体或局部结构的变形情况、结构构件的



现状损伤程度等，结合建筑结构整体性分析，综合判断建筑变形损坏发展趋势，

并按本规程第 5.1.4 条的规定划分建筑物破坏等级。 

条文说明： 

5.6.6 通过前期检测，明确周边建筑影响范围，必要时可扩大检测范围。此外，

尚应排除因地基变形而引起的次生灾害风险，如建构筑物的煤气、天燃气等易爆

气体泄露。 

5.7 其他专项应急鉴定 

5.7.1 拆改承重结构后应急鉴定应符合下列规定： 

1 详细调查拆改构件的分布范围，根据拆改构件的类型、位置和拆改程度分

析对结构安全性的影响； 

2 当发生局部破坏或倒塌时，尚应调查相邻构件和残余结构的变形和开裂情

况，对残余结构的稳定性进行分析。 

条文说明: 

5.7.1 可通过与原设计图纸进行对比调查拆改的范围和程度。无原设计图纸时，

可根据现场情况合理推断，比如混凝土的拆改有钢筋截断的痕迹、砌体墙的拆改

有砖块凿除或切割的痕迹、钢构件的拆改有残留的连接接头或切割痕迹等，砖混

结构住宅尚可通过上下户的墙体布置进行推断。有装饰层时应破损装饰层检查。

应区分拆改的构件是主要构件、一般构件还是非结构构件，进而分析对结构整体

性和安全性的影响。宜根据拆改后的实际状况对结构承载力进行验算，以更准确

地评估拆改对结构安全的影响。拆改承重结构后的应急鉴定可不评判破坏等级。 

5.7.2 悬挑构件破坏后应急鉴定应符合下列规定： 

1 对于悬挑混凝土构件，应调查悬挑构件根部受力钢筋保护层厚度、钢筋锈

蚀情况及抗倾覆墙体拆除情况等； 

2 对于悬挑钢构件，应调查破坏处节点连接方式及连接破坏模式。对于端部

与混凝土构件相连的悬挑钢构件，尚应调查锚固方式的可靠性、胶粘剂的老化情



况等； 

3 对于悬挑木构件，应调查破坏处或根部木材的材质缺陷、腐朽、蚁蛀情况； 

4 同一幢建筑尚未发生破坏的同类型悬挑构件均应进行检测鉴定。 

条文说明: 

5.7.2 悬挑阳台、雨篷及其他附属构件容易发生破坏，特别是钢筋混凝土悬挑板，

主要由于保护层过厚、根部裂缝、雨水渗入引起钢筋锈蚀等原因。抗倾覆墙体的

拆除可能导致悬挑构件倾覆。悬挑钢构件的破坏主要原因是节点处的连接缺陷或

钢材锈蚀，特别是与混凝土构件相连的室外悬挑钢梁，如采用后锚固方式，则长

期使用后结构胶老化，锚固性能大幅降低。应特别注意，同一幢建筑中同类型悬

挑构件存在同样问题的可能性较大，对同类型悬挑构件均应进行检测鉴定。 

5.7.3 外墙饰面脱落安全事件后应急鉴定应符合下列规定： 

1 调查外墙饰面的种类、主要材料组成； 

2 调查外墙饰面的构造做法及连接情况； 

3 调查饰面脱落的位置、范围及粘结破坏的特征； 

4 采用无人机拍照、红外热像、局部敲击验证等方法综合调查外墙饰面粘结

缺陷； 

5 对外墙饰面安全隐患进行综合分析，提出应急处置建议； 

6 同一区域内外墙饰面做法类似、房龄相近、使用环境类似但尚未发生外墙

饰面脱落安全事件的建筑宜同时进行外墙应急鉴定。 

条文说明: 

5.7.3 近年来外墙饰面脱落引发的事故较多，严重的甚至引起人员伤亡，本条主

要针对外墙饰面砖、外保温层脱落后的应急鉴定，重点在于弄清楚外墙饰面的构

造做法和破坏部位位于哪一层界面，调查其余部位有无脱落安全隐患，并采取应

急处置措施。附近同批建造的建筑外墙存在类似问题的可能性较大，为消除安全

隐患，宜同时进行应急鉴定。 



6 应急鉴定报告 

6.0.1 城镇民用建筑安全事件后应急鉴定报告应包括下列内容： 

1 建筑、结构概况； 

2 安全事件概况； 

3 应急鉴定的目的、范围、内容、依据及日期； 

4 调查、检测、分析、鉴定的过程和结果； 

5 结论与建议； 

6 相关附件。 

条文说明: 

6.0.1 本条规定了应急鉴定报告的基本内容，以从总体上保证应急鉴定报告的质

量，满足后续处置的需要。 

6.0.2 应急鉴定报告的结论应明确建筑物破坏等级、危险部位及在结构体系中的

作用等，提出处理措施建议。当可能对周边建筑造成影响或周边建筑存在类似情

况时，尚应进行相应说明。 

条文说明: 

6.0.2 本条规定了应急鉴定报告的结论要求，特别强调了处于密集建筑群中的建

筑以及周边存在类似情况时的结论要求，即不应仅关注建筑自身，也应关注周边

的建筑。应急鉴定和事故调查往往是关联的，尚应符合事故调查的要求。 

6.0.3 应结合建筑物破坏等级、周边环境、建筑使用功能等综合因素，提出下列

应急处置建议： 

1 观察使用； 

2 监测使用； 

3 架设临时支撑；  

4 停止使用； 



5 拆除部分或全部结构。 

条文说明: 

6.0.3 监测使用是指建筑受安全事件的影响较小、尚未发现明显危险迹象，采取

人工监测或自动化监测措施后观察使用。停止使用适用于无修缮价值，暂时不便

拆除，又不危及相邻建筑和影响他人安全的建筑。拆除部分或全部结构适用于建

筑局部或整体危险且无修缮价值，需立即拆除的建筑。应急鉴定的深度有限，如

需采取加固或更新措施，应进一步根据《民用建筑可靠性鉴定标准》GB 50292 等

相关标准进行详细鉴定。 

 

 

 

 

 

 



附录 A 城镇民用建筑安全事件后现场勘查速报表 

表 A 城镇民用建筑安全事件后现场勘查速报表 

一 事件概况 

房屋名称  

房屋地址  

发生时间  

事件起因  

二 建筑概况 

建造年代  平面形式  

结构型式  层数  

正规设计、施工情况  建筑使用功能  

房屋改扩建、加层、

破坏承重结构等情况 

 

周边环境影响情况  

三 初步勘查意见 

房屋结构破坏或倒塌

的程度和范围 

 

 

 

 

事件对房屋结构安全

性影响初步意见 

 

 

 

 

四 初步处置建议 

 

 

 

 

 



附录 A 条文说明: 

事件起因主要为说明火灾、爆炸、撞击、风灾等外界作用情况。房屋破坏或

倒塌的范围和程度总体表述破坏或倒塌的范围和程度，有无危险迹象，必要时应

附以数据和照片。初步处理建议中可根据具体情况提出设置临时支撑、变形实时

监测、设置警戒范围、限制人员进入等应急处理措施。 



 

 

 

 

 

中国工程建设标准化协会标准 

 

城镇民用建筑安全事件后应急鉴定技术规程 

 

T/CECS  XXX：XXXX 

条文说明 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



制 定 说 明 

 

本规程制定过程中，编制组进行了 XXXX 的调查研究，总结了我国工程建

设（具体某专业领域的情况）的实践经验，同时参考了国外先进技术法规、技术

标准，通过试验取得了 XXXX。 

【本标准的编制原则、重要问题的处理、尚需深入研究的有关问题】 

为便于广大技术和管理人员在使用本规程时能正确理解和执行条款规定，

《城镇民用建筑安全事件后应急鉴定技术规程》编制组按章、节、条顺序编制了

本规程的条文说明，对条款规定的目的、依据以及执行中需注意的有关事项等进

行了说明。本条文说明不具备与标准正文及附录同等的法律效力，仅供使用者作

为理解和把握标准规定的参考。 

 

 

 

 

 

 

 



用词说明 

 

为便于在执行本规程条文时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如

下：  

1 表示很严格，非这样做不可的； 

   正面词采用“必须”，反面词采用“严禁”。 

2 表示严格，在正常情况下均应这样做的： 

   正面词采用“应”，反面词采用“不应”或“不得”。 

3 表示允许稍有选择，在条件许可时首选应这样做的： 

   正面词采用“宜”；反面词采用“不宜”。 

4 表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用“可”。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



引用标准名录 

 

本规程引用下列标准。其中，注日期的，仅对该日期对应的版本适用本规

程；不注日期的，其最新版适用于本规程。 

《既有建筑鉴定与加固通用规范》GB 55021 

《民用建筑可靠性鉴定标准》GB 50292 

《建筑与桥梁结构监测技术规范》GB 50982 

《危险房屋鉴定标准》JGJ 125 

 

 


