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根据中国工程建设标准化协会《关于印发<2022年第一批协会标准制订、修订计划>的通知》（建标协字〔2022〕13号）的要求，编制组经深入调查研究，认真总结实践经验，参考国内外先进标准，并在广泛征求意见的基础上，制定本标准。
本标准共分为7章，主要内容包括：总则、术语、基本规定、需求分析、总体设计、架构设计、实施路径设计。
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[bookmark: _Toc87555740][bookmark: _Toc87555789][bookmark: _Toc87555874][bookmark: _Toc87793712][bookmark: _Toc192772574][bookmark: _Toc192773118][bookmark: _Toc192773547][bookmark: _Hlk192669762]1 总  则
1.0.1 为统一和规范智慧消防顶层设计，明确智慧消防顶层设计的概念范畴、实现过程，指导智慧消防建设工作，制定本标准。
1.0.2 本标准适用于智慧消防建设项目的顶层设计。
1.0.3 智慧消防顶层设计除应符合本标准的规定外，尚应符合国家现行有关标准和现行中国工程建设标准化协会有关标准的规定。


[bookmark: _Toc82094908][bookmark: _Toc82094969][bookmark: _Toc87555741][bookmark: _Toc87555790][bookmark: _Toc87555875][bookmark: _Toc87793713][bookmark: _Toc192772575][bookmark: _Toc192773119][bookmark: _Toc192773548]2 术  语
[bookmark: OLE_LINK1]2.0.1 智慧消防建设项目   smart fire protection construction project
以先进信息技术为支撑，通过传感器等硬件设备采集信息，集成消防设施及相关系统，实现消防信息的全面感知、处理、分析与应用，从而提升消防安全水平和智能化管理能力的建设活动。
2.0.2 智慧消防顶层设计  smart fire protection Top-level design
从消防安全需求出发，运用系统工程方法统筹协调消防相关要素，开展智慧消防需求分析，对智慧消防建设理念、系统架构、实施路径等方面进行整体性规划和设计的过程。
2.0.3 总规划面积  overall planning area
智慧消防建设项目总体规划中各项占地面积的总和。


[bookmark: _Toc82094909][bookmark: _Toc82094970][bookmark: _Toc87555742][bookmark: _Toc87555791][bookmark: _Toc87555876][bookmark: _Toc87793714][bookmark: _Toc192772576][bookmark: _Toc192773120][bookmark: _Toc192773549]3 基本规定
[bookmark: _Toc82094910][bookmark: _Toc82094971]3.0.1 智慧消防顶层设计的目标应包括下列内容：
1 梳理消防规划、消防安全现状及信息化基础条件等内容，分析并确定建设需求；
2 明确智慧消防的建设目标、基本原则、实施步骤以及运行保障措施，确保项目可实施性；
3 明确智慧消防系统架构和应用功能、性能，确保满足建设需求；
4 明确智慧消防的建设、运营与保障机制，确保可持续发展。
3.0.2 下列建设对象应在智慧消防建设项目施工前开展顶层设计工作：
1 总建筑面积大于20000m2的体育场馆、会堂，公共展览馆、博物馆的展示厅；
2 总建筑面积大于15000m2的民用机场航站楼、客运车站候车室、客运码头候船厅；
3 总建筑面积大于10000m2的宾馆、饭店、商场、市场；
4 一类高层民用建筑；
5 城市轨道交通、隧道工程，大型发电、变配电工程；
6 生产、储存、装卸易燃易爆危险物品的工厂、仓库和专用车站、码头；
7 国家机关办公楼、电力调度楼、电信楼、邮政楼、防灾指挥调度楼、广播电视楼、档案楼；
8 设有本条第一款至第七款所列情形的建设区域；
9 本条第一款至第八款规定以外的总规划面积大于40000m2的建设区域。
3.0.3 智慧消防顶层设计应遵循下列原则：
1 与消防规划、信息化发展规划相匹配，与城市其他相关规划、政策文件相衔接；
2 以目标导向、问题导向和需求导向确定建设目标、总体架构与实施路径等内容；
3 推进火灾预警精准化、消防设施智能化、应急响应高效化、消防管理集约化等目标的实现。
3.0.4 智慧消防顶层设计的开展过程应符合下列规定：
1 应按照需求分析、总体设计、架构设计和实施路径设计的顺序依次开展；
2 每项活动应考虑与智慧城市建设活动的交互与协同；
3 每项活动应依据前序活动的工作成果开展，并对其进行检验并反馈。


[bookmark: _Toc82094912][bookmark: _Toc82094973][bookmark: _Toc87555743][bookmark: _Toc87555792][bookmark: _Toc87555877][bookmark: _Toc87793715][bookmark: _Toc192772577][bookmark: _Toc192773121][bookmark: _Toc192773550]4 需求分析
4.0.1 需求分析工作宜按下列步骤：
1 通过人员访谈、资料调研、实地考察、情景分析等方式获取需求；
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3]2 对需求进行整理、分类、排序、建模、检查，形成需求规格说明；
3 开展需求评审，验证需求的准确性和可行性，完善需求规格说明。
4.0.2 需求宜从消防规划与目标分析、消防安全现状评估、消防信息化基础条件与技术成熟度等方面获取。
4.0.3 消防规划与目标分析应包括下列内容：
1 分析消防规划及相关政策要求，明确消防工作发展目标，确定与智慧消防相关的核心内容；
2 从政策环境、公共安全需求、技术发展趋势及产业支撑能力等方面，分析消防工作面临的机遇与挑战；
3 明确消防工作智慧化建设的总体目标。
[bookmark: _Hlk192002963]4.0.4 消防安全现状评估应符合下列规定：
1 对于建筑类对象，宜依据《单位消防安全评估》（XF/T 3005）开展评估；
2 对于非建筑类对象，宜从火灾历史数据、高风险部位分布、灭火救援能力及消防安全管理水平等方面开展评估；
3 明确消防安全现状存在的主要问题及可优化的事项。
[bookmark: OLE_LINK4]4.0.5 消防信息化基础条件与技术成熟度调研分析应包括下列内容：
1 消防信息化基础条件调研应包括建设对象的基础设施网络、业务系统应用、信息资源共享、信息安全保障等；
2 消防信息化技术成熟度调研应包括物联网、人工智能、云计算等技术应用于消防行业的可行性、稳定性和成本效益等；
3 评估消防信息化基础条件并确定智慧化建设重点内容。
4.0.6 需求规格说明应包括但不限于下列内容：
[bookmark: OLE_LINK6]1 目的背景；
2 任务描述；
3 业务需求；
4 用户需求；
5 功能需求；
6 基础设施需求；
7 性能需求；
8 接口需求；
9 安全需求；
10 约束和限制。


[bookmark: _Toc82094913][bookmark: _Toc82094974][bookmark: _Toc87555744][bookmark: _Toc87555793][bookmark: _Toc87555878][bookmark: _Toc87793716][bookmark: _Toc192772578][bookmark: _Toc192773122][bookmark: _Toc192773551]5 总体设计
[bookmark: _Toc192772579][bookmark: _Toc192773123][bookmark: _Toc192773552]5.1 一般规定
5.1.1 总体设计应遵循系统性、创新性、可持续性原则，构建智慧消防建设项目的核心框架，指导后续的架构设计及实施路径设计。
5.1.2 总体设计宜包括智慧消防的指导思想、基本原则、建设目标、总体架构等。
[bookmark: _Toc192772580][bookmark: _Toc192773124][bookmark: _Toc192773553][bookmark: OLE_LINK5]5.2 指导思想与基本原则
5.2.1 指导思想应包括智慧消防的理论支撑基础、主要建设方向和目标等。
5.2.2 基本原则应以解决消防问题为出发点，围绕基础设施建设、业务模式转变、保障能力提升、管理体制创新等方面确定。
[bookmark: _Toc192772581][bookmark: _Toc192773125][bookmark: _Toc192773554]5.3 建设目标
5.3.1 建设目标宜分为总体目标、细分目标、阶段目标。
5.3.2 阶段目标宜明确各个阶段的主要任务、建设内容、建设成果。
5.3.3 建设目标的设计应符合下列要求:
1 建设目标应是明确的；
2 建设目标应是可衡量的；
3 建设目标应是可达成的；
4 建设目标应与消防规划中智慧化发展设想相一致；
5 建设目标应与其他规划目标具有一致性；
6 建设目标应具有明确的时限。
5.3.4在智慧消防建设过程中，宜根据实际建设情况对阶段目标实时进行调整。
[bookmark: _Toc192772582][bookmark: _Toc192773126][bookmark: _Toc192773555]5.4 总体架构
5.4.1 总体架构应包括业务架构、数据架构、应用架构、基础设施架构、安全体系等设计内容。
5.4.2 总体架构宜从智慧应用、数据及服务融合、计算与存储、网络通信、物联感知、建设管理、安全保障、运维管理等多维角度设计。
5.4.3 总体架构宜从技术实现的角度，以结构化的形式展现智慧消防发展愿景。


[bookmark: _Toc82094916][bookmark: _Toc82094977][bookmark: _Toc87555745][bookmark: _Toc87555794][bookmark: _Toc87555879][bookmark: _Toc87793717][bookmark: _Toc192772583][bookmark: _Toc192773127][bookmark: _Toc192773556]6 架构设计
[bookmark: _Toc82094917][bookmark: _Toc82094978][bookmark: _Toc87555746][bookmark: _Toc87555795][bookmark: _Toc87555880][bookmark: _Toc87793718][bookmark: _Toc88038644][bookmark: _Toc192772584][bookmark: _Toc192773128][bookmark: _Toc192773557]6.1 业务架构
6.1.1 业务架构设计应遵循开放性、容灾性和可伸缩性的原则，满足不同属性建设对象的需求。
6.1.2 业务架构设计宜依据消防业务闭环逻辑，覆盖事前预防准备、事发监测预警、事中处置救援、事后恢复重建等环节。
6.1.3 业务架构设计应定义不同业务间及与外部系统间的业务对接规则。
[bookmark: _Toc82094918][bookmark: _Toc82094979][bookmark: _Toc87555747][bookmark: _Toc87555796][bookmark: _Toc87555881][bookmark: _Toc87793719][bookmark: _Toc88038645][bookmark: _Toc192772585][bookmark: _Toc192773129][bookmark: _Toc192773558]6.2 数据架构
6.2.1 数据架构设计应梳理业务流程中所依赖的数据、数据提供方、数据需求方、对数据的操作、安全和隐私保护要求等。
6.2.2 数据架构设计宜在分析消防数据资源、相关角色、软件支撑平台和工具、政策法规和监督机制等数据共享环境和数据共享目标基础上开展。
6.2.3 数据架构设计应包括但不限于下列内容：
1 数据资源框架：对来自不同渠道、不同形态的数据进行整理、分类和分层；
2 数据服务：包括数据采集、预处理、存储、管理、交互、建模、分析、可视化等服务；
3 数据治理：包括数据治理的战略、相关组织架构、数据治理域和数据治理过程等。
6.2.4 数据服务设计应明确服务范围、类型及方式，制定标准化服务流程。
[bookmark: _Toc192772586][bookmark: _Toc192773130][bookmark: _Toc192773559]6.3 应用架构
6.3.1 应用架构设计应基于多终端交互的服务目标，涵盖应用系统功能模块、系统接口等内容。
6.3.2 应用架构设计应明确各功能模块的建设目标、建设内容、主要功能等。
6.3.3 应用架构设计应明确需要新建或改建的系统，识别可重用或者共用的系统及功能模块，提出统筹建设要求。
6.3.4 应用架构设计应明确各功能模块、节点及数据的交互关系。
6.3.5 功能模块宜考虑跨系统调用和动态扩展。
[bookmark: _Toc192772587][bookmark: _Toc192773131][bookmark: _Toc192773560]6.4 基础设施架构
6.4.1 基础设施架构设计应基于“集约建设、资源共享、适度超前”的原则，识别可重用或共用的基础设施，提出新建或改建的基础设施。
6.4.2 基础设施设计内容应包括但不限于下列内容：
1 感知层基础设施：包括传感器、电子标签、图像和视频设备等各类信息采集装置。
2 传输层基础设施：包括基础网络及其他专用通信网络等通信设施；
3 支撑层基础设施：包括计算与存储服务中心等数据处理设施；
4 应用层基础设施：包括应用服务、系统接口等方面的基础设施。
[bookmark: _Toc192772588][bookmark: _Toc192773132][bookmark: _Toc192773561]6.5 安全体系
6.5.1 安全体系设计宜依据《信息安全技术信息系统通用安全技术要求》GB/T 20271、《信息安全技术关键信息基础设施安全保护要求》GB/T 39204及其他政策文件中有关网络和信息安全治理要求，并结合城市信息通信基础设施的规划要求开展。
6.5.2 安全体系设计应包括但不限于下列内容：
1 规则方面：明确需遵循的安全技术相关规章制度与标准规范；
2 技术方面：确定安全防护保障对象，制定针对性的技术措施。


[bookmark: _Toc82094920][bookmark: _Toc82094981][bookmark: _Toc87555749][bookmark: _Toc87555798][bookmark: _Toc87555883][bookmark: _Toc87793721][bookmark: _Toc192772589][bookmark: _Toc192773133][bookmark: _Toc192773562]7 实施路径设计
[bookmark: _Toc82094921][bookmark: _Toc82094982][bookmark: _Toc87555750][bookmark: _Toc87555799][bookmark: _Toc87555884][bookmark: _Toc87793722][bookmark: _Toc88038648][bookmark: _Toc192772590][bookmark: _Toc192773134][bookmark: _Toc192773563]7.1 项目实施
7.1.1 智慧消防建设项目宜制定分阶段实施的目标与任务。
7.1.2 项目实施设计应明确建设内容、建设模式、建设周期、资金估算、责任单位等内容。
7.1.3 关于项目施工阶段，应明确下列要求：
1 承接建设项目的单位资质要求；
2 施工方案、安装方案、调试方案等技术文件的编制及实施要求；
3 设备、材料及配件的进场检查要求；
4 施工过程的质量控制要求。
7.1.4 关于项目验收阶段，应明确下列内容：
1 施工质量和软件系统的验收标准；
2 各分部分项工程的质量检验方法；
3 验收文件的编制要求。
[bookmark: _Toc82094922][bookmark: _Toc82094983][bookmark: _Toc87555751][bookmark: _Toc87555800][bookmark: _Toc87555885][bookmark: _Toc87793723][bookmark: _Toc88038649][bookmark: _Toc192772591][bookmark: _Toc192773135][bookmark: _Toc192773564]7.2 运营模式
7.2.1 常见的智慧消防运营模式包括：政府投资建设政府运营、政府投资建设企业运营、企业投资建设企业运营、合伙投资建设企业运营。
7.2.2 运营模式设计宜通过对投融资渠道与主体、资金来源、业务需求、回报机制、风险管理等多个维度进行定性定量分析，明确不同角色的职责分工、投融资方式及运营方式。
[bookmark: _Toc82094923][bookmark: _Toc82094984][bookmark: _Toc87555752][bookmark: _Toc87555801][bookmark: _Toc87555886][bookmark: _Toc87793724][bookmark: _Toc88038650][bookmark: _Toc192772592][bookmark: _Toc192773136][bookmark: _Toc192773565]7.3 保障措施
7.3.1 保障措施设计应包含组织保障、人才保障和资金保障等内容。
7.3.2 保障措施设计宜考虑动态调控机制，以实现智慧消防建设项目高效运营为目标。

[bookmark: _Toc68883220][bookmark: _Toc82094925][bookmark: _Toc82094986][bookmark: _Toc87555755][bookmark: _Toc87555804][bookmark: _Toc87555889][bookmark: _Toc87793727][bookmark: _Toc192772593][bookmark: _Toc192773137][bookmark: _Toc192773566]用词说明
为便于在执行本标准条款时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如下：
1 表示很严格，非这样做不可的：
正面词采用“必须”，反面词采用“严禁”；
2 表示严格，在正常情况下均应这样做的：
正面词采用“应”，反面词采用“不应”或“不得”；
3 表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的：
正面词采用“宜”，反面词采用“不宜”；
4 表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用“可”。


[bookmark: _Toc68883221][bookmark: _Toc82094926][bookmark: _Toc82094987][bookmark: _Toc87555756][bookmark: _Toc87555805][bookmark: _Toc87555890][bookmark: _Toc87793728][bookmark: _Toc192772594][bookmark: _Toc192773138][bookmark: _Toc192773567]引用标准名录
本标准引用下列标准。其中，注日期的，仅对该日期对应的版本适用于本标准；不注日期的，其最新版适用于本标准。
《信息安全技术信息系统通用安全技术要求》GB/T 20271
《信息安全技术关键信息基础设施安全保护要求》GB/T 39204
《单位消防安全评估》XF/T 3005
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[bookmark: _Toc192772595][bookmark: _Toc192773093][bookmark: _Toc192773139][bookmark: _Toc192773463][bookmark: _Toc192773568]条文说明

前    言

本标准制定过程中，编制组进行了广泛调查研究，总结了我国智慧消防工程建设的实践经验，同时参考了国外先进技术标准。
为便于广大技术和管理人员在使用本标准时能正确理解和执行条款规定，《智慧消防顶层设计标准》编制组按章、节、条顺序编制了本标准的条文说明，对条款规定的目的、依据以及执行中需注意的有关事项等进行了说明。本条文说明不具备与标准正文及附录同等的法律效力，仅供使用者作为理解和把握标准规定的参考。
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[bookmark: _Toc192773095][bookmark: _Toc192773141][bookmark: _Toc192773465][bookmark: _Toc192773570]1 总  则
1.0.1 顶层设计是系统论方法在工程学中的应用，要求从全局角度统筹规划项目各层次和要素，以集中有效资源高效实现目标。智慧消防建设项目作为一个综合多元素、多层次的体系，需要从全局、宏观角度出发，建立统一的顶层设计工作机制和制度规范，确保各子系统之间的协调一致与高效运作。
当前，我国智慧消防建设正处于快速发展阶段，但由于缺乏统一的顶层设计，导致各地智慧消防建设项目在设计、建设和运营过程中存在较大差异，影响了整体协调性和数据互通性，不利于智慧消防建设的可持续发展，并且阻碍其与智慧城市的协同发展。目前尚未有全国统一的智慧消防顶层设计标准，大多智慧消防类标准主要集中在具体技术要求，在设计方面标准内容较少，因此制定统一的智慧消防顶层设计标准尤为必要。
本标准依据《智慧城市 顶层设计指南》GB/T 36333-2018等相关标准，结合《“十四五”国家消防工作规划》、《关于全面推进“智慧消防”建设的指导意见》等国家政策，基于智慧消防建设实践，编写了智慧消防建设项目的顶层设计标准化要求，明确其概念范畴、实现过程。通过本标准的实施，为智慧消防顶层设计提供了清晰的理论框架和操作指引，为实现智慧消防的科学规划与高效实施奠定了坚实基础，促进智慧消防的健康可持续发展。


[bookmark: _Toc192773096][bookmark: _Toc192773142][bookmark: _Toc192773466][bookmark: _Toc192773571]2 术  语
2.0.1 本条对“智慧消防建设项目”进行了明确定义，旨在规范智慧消防建设活动的核心内涵和技术特征。该定义的编制主要依据当前信息技术发展趋势和消防管理的实际需求，强调了信息技术的核心支撑作用和消防系统的集成性、智能化特征。
2.0.2 本条定义了“智慧消防顶层设计”的概念，旨在明确其在智慧消防建设中的核心作用。智慧消防系统顶层设计是从全局的角度对智慧消防系统各方面、各层次、各要素统筹规划，明确建设目标、设计范围、架构设计的原则、路线和方法，指导建设实施和保障服务，保证成本合理、安全可靠的应用效果并符合当前和未来的业务需要。
2.0.3 本条定义了“总规划面积”的概念。总规划面积是衡量智慧消防建设规模的重要指标，可作为智慧消防建设项目分类的重要依据，能够帮助识别重大项目并进行重点建设，实现资源的最佳配置，从而提升智慧消防建设项目的综合效益。


[bookmark: _Toc192773097][bookmark: _Toc192773143][bookmark: _Toc192773467][bookmark: _Toc192773572]3 基本规定
3.0.1 本条文旨在明确智慧消防顶层设计应涵盖的目标内容，确保智慧消防顶层设计工作有章可循。首先，需要梳理消防规划、消防安全现状及信息化技术基础，能够全面掌握当前消防体系的现状与短板，进而精准分析建设需求，为后续设计奠定坚实基础。其次，需要明确智慧消防的建设目标、基本原则、实施步骤及运行保障措施，旨在确保项目在技术、管理和资源等方面的可实施性，避免盲目推进或资源浪费。同时，需要明确系统架构和应用功能、性能的要求，能够确保智慧消防系统在技术层面满足实际需求，提升其智能化水平和应急响应能力。最后，通过明确建设、运行与管理机制，保障智慧消防系统的可持续发展，避免因管理缺失或机制不完善而导致系统运行效率低下或资源浪费。执行时需注意，顶层设计需结合地方实际需求和技术发展水平，确保设计的科学性和可操作性，同时注重与现有消防体系的衔接与融合，避免重复建设或资源冲突。
3.0.2 本条文明确了在智慧消防建设项目施工前需开展顶层设计工作的建设对象范围。在条文制定过程中，主要依据住房和城乡建设部第58号令《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》第十四条中关于“特殊建设工程”的定义，并结合实际需求，从中筛选出规模较大、功能复杂、火灾风险较高的建设工程类型，作为“应开展顶层设计的重点对象”。这些建设对象因其特殊性，一旦发生火灾可能造成严重的人员伤亡和财产损失，因此需要通过顶层设计明确智慧消防系统的架构体系、实施路径等，为项目的顺利实施和可持续发展提供保障。
3.0.3 本条文规定了智慧消防顶层设计的基本原则，旨在确保其科学性、系统性和可操作性。通过将智慧消防顶层设计与规划等相关政策文件相协调，能够避免资源浪费和功能冲突，实现整体发展的协同效应。设计过程中需结合实际需求，确保方案的前瞻性和可操作性。顶层设计要聚焦于提升火灾防控能力，通过技术手段和管理模式的创新，推动消防系统的智能化、精准化和高效化，全面提升消防安全管理水平。
3.0.4 本条文的制定旨在规范智慧消防顶层设计的实施流程，以确保各阶段工作逻辑清晰、层次分明，避免因流程混乱导致设计缺陷或资源浪费。同时，每项活动均需充分考虑与智慧城市建设的交互与协同，确保智慧消防建设项目与城市整体信息化发展相融合，避免信息孤岛或功能重复。执行时需注重各阶段工作的衔接与协调，确保设计成果能够有效支撑智慧消防系统的建设与运行，同时为后续优化和扩展预留空间。

[bookmark: _Toc192773098][bookmark: _Toc192773144][bookmark: _Toc192773468][bookmark: _Toc192773573]4 需求分析
4.0.1 本条文的制定旨在规范智慧消防顶层设计中需求分析工作的实施步骤，确保需求获取的全面性、准确性和可操作性。根据GB/T 7714-2015《信息与文献 参考文献著录规则》，需求规格说明的定义是“规定系统或部件的需求的文档。典型地包括功能需求、性能需求、接口需求、设计需求和开发标准”。需求分析的主要成果是需求规格说明，该说明不仅涵盖了功能性需求，还包括非功能性需求如系统的可靠性、可用性、扩展性和安全性等，旨在为后续的设计、开发、测试及验收提供明确的指导和依据。
4.0.2 本条文的制定旨在明确智慧消防需求分析的核心来源，确保需求获取的系统性和科学性。通过消防规划与目标分析，能够准确把握智慧消防建设的战略方向；通过评估消防安全现状，识别消防系统现状的短板与风险；同时，充分考虑信息化基础条件与技术成熟度，确保需求与技术水平相匹配，避免脱离实际。执行时需注重需求来源的全面性和层次性，确保分析结果能够为后续设计提供可靠依据。
4.0.4 消防安全风险评估是通过系统化的方法识别和分析潜在的火灾风险，评估其发生的可能性及可能造成的后果，旨在为制定科学、有效的消防安全措施提供依据。在智慧消防顶层设计工作中，通过全面评估消防安全现状，能够准确识别当前消防体系中的薄弱环节和潜在风险，明确主要问题并提出改进方向，从而为智慧消防系统的设计提供针对性和可操作性的依据，确保系统能够有效应对实际需求，提升整体消防安全管理水平。
4.0.5 本条文旨在系统评估消防信息化基础条件与技术成熟度，为智慧消防设计提供科学依据。通过调研分析，全面掌握资源现状与短板，确保技术选型的可靠性与经济性；基于综合研判确定建设重点，避免资源错配，提升消防信息化效能。
4.0.6 本条文旨在规范需求规格说明的编制框架，确保需求覆盖系统开发全维度要求。通过阐明目的背景明确编制目标与系统定位，任务描述界定开发范围与核心目标；业务及用户需求反映需求来源，功能与基础设施需求细化实现要求，性能、接口及安全需求保障技术可行性与防护能力，约束与限制规避开发风险，执行时需确保各要素间可追溯性并避免关键约束遗漏。


[bookmark: _Toc192773099][bookmark: _Toc192773145][bookmark: _Toc192773469][bookmark: _Toc192773574]5 总体设计
[bookmark: _Toc192773100][bookmark: _Toc192773146][bookmark: _Toc192773470][bookmark: _Toc192773575]5.1 一般规定
5.1.1、5.1.2 这两条规定旨在为智慧消防总体设计提供基本原则和内容框架。总体设计为项目实施提供明确的技术路线和架构框架，是确保系统建设成功与可持续发展的基础。
[bookmark: _Toc192773101][bookmark: _Toc192773147][bookmark: _Toc192773471][bookmark: _Toc192773576]5.2 指导思想与基本原则
5.2.1、5.2.2 智慧消防顶层设计的指导思想和基本原则均需以问题为导向，明确智慧消防建设的核心理念，统筹关键环节，为项目实施提供战略指引。
[bookmark: _Toc192773102][bookmark: _Toc192773148][bookmark: _Toc192773472][bookmark: _Toc192773577]5.3 建设目标
5.3.1 通过分层目标体系提升智慧消防建设的系统性与可操作性，确保战略方向与实施路径的有效衔接。依据国家消防工作规划及地方实践经验，总体目标明确战略定位，细分目标聚焦关键业务，阶段目标细化实施步骤，执行时需注重目标间的逻辑关联与量化考核，结合区域特点动态调整，确保建设成效可衡量、可验证，符合国家政策中关于分阶段推进的要求。
5.3.2 阶段目标是智慧消防建设项目中的关键要素，为智慧消防建设的推进提供了明确的阶段性方向指引。依据国家消防信息化建设分期实施要求及典型场景实践经验，阶段目标需细化任务优先级、建设重点及量化成果，注重成果可评估、可衔接，支撑总体目标分步实现，符合《消防信息化“十四五”规划》中分步推进、重点突破的实施原则。
5.3.3 本条文的制定旨在为智慧消防建设目标的设计提供基本要求，确保目标的科学性、可操作性和协调性。依据国家消防信息化建设规范及地方实践经验，目标需清晰界定预期成果，匹配技术发展与区域风险特征，设置量化指标以支撑评估，同时与消防总体规划、智慧城市等上位规划协调统一，设定阶段性时限以保障动态推进，执行时需结合技术迭代与资源条件动态优化，符合《消防信息化“十四五”规划》中目标导向、精准施策的原则。
[bookmark: _Toc192773103][bookmark: _Toc192773149][bookmark: _Toc192773473][bookmark: _Toc192773578]5.4 总体架构
5.4.1 本条文旨在通过多维度架构设计构建智慧消防系统的协同框架，确保技术与业务的深度融合，执行时需注重各层级间的逻辑关联与标准化衔接，结合地方消防特点动态优化，确保系统可扩展性与安全性。
5.4.3 结构化形式是指通过将整体分解为多个互相关联的组成部分，并从整体视角揭示各部分的功能和关联性，从而实现系统有序化和逻辑化的表达方式。智慧消防总体架构建议采用结构化形式，通过分层解耦设计整合物联网、大数据、云计算等技术要素，系统化呈现智慧消防多层级技术协同机制，落实国家及地方智慧消防建设指导意见中关于技术融合与系统化实施的要求，确保架构具备扩展性、兼容性及数据互通性，执行时需结合区域特征选择适配技术方案，强化数据安全与系统可靠性保障。


[bookmark: _Toc192773104][bookmark: _Toc192773150][bookmark: _Toc192773474][bookmark: _Toc192773579]6 架构设计
[bookmark: _Toc192773105][bookmark: _Toc192773151][bookmark: _Toc192773475][bookmark: _Toc192773580]6.1 业务架构
6.1.1 本条规定了智慧消防业务架构设计的原则。开放性要求其与其他系统或平台的兼容与扩展，容灾性要求其具备故障恢复和业务连续性保障能力，可伸缩性即要求支持根据业务规模动态调整资源。满足上述要求，可确保架构能够适应不同地区、不同类型建设对象对于智慧消防消防建设需求的差异，避免系统重复建设与资源浪费。
6.1.2 本条明确了业务架构的设计逻辑，要求以消防业务闭环为核心，实现从风险预防到事后恢复的全周期管理。这一设计可确保业务流程的完整性，避免功能缺失或环节断层，提升整体应急响应效率。
6.1.3本条规定了业务对接规则的定义要求，需明确不同业务模块之间的数据交互、流程衔接规则，以及与外部系统的接口规范，以解决系统孤岛问题，确保业务协同的高效性与数据流转的准确性，降低因接口不兼容导致的业务中断风险。
[bookmark: _Toc192773106][bookmark: _Toc192773152][bookmark: _Toc192773476][bookmark: _Toc192773581]6.2 数据架构
6.2.1 数据架构设计要梳理业务流程中的数据流向、责任主体及安全要求，明确数据采集、共享、使用等环节的规则。
6.2.2本条规定了数据架构设计的基础依据，以确保数据架构设计的科学性，避免因技术或政策适配性不足导致的实施障碍。
6.2.3 本条结合国家标准要求与行业实践，规定了数据架构的核心内容，确保数据架构设计的完整性、规范性和可实施性。
1 数据资源框架是数据架构设计的基础，需系统化整理、分类和分层管理来自不同渠道（如业务系统、外部接口、物联网设备等）和不同形态（结构化、非结构化、半结构化等）的数据资源；
2 数据服务是数据架构的核心功能模块，需覆盖数据全生命周期管理；
3 数据治理是数据架构可持续运行的保障，需建立系统化的治理机制。
[bookmark: _Toc192773107][bookmark: _Toc192773153][bookmark: _Toc192773477][bookmark: _Toc192773582]6.3 应用架构
6.3.2 本条规定了功能模块设计的细化要求，避免功能模糊或重复建设，确保资源投入的精准性。
6.3.3 本条规定了系统建设的统筹要求，需通过需求分析识别可复用的现有系统或功能模块，提出新建或改建的统筹方案，最大化利用既有资源，降低建设成本，避免资源浪费与系统碎片化。
6.3.4 本条规定了系统交互关系的要求，建议通过流程图、接口文档等方式定义功能模块间的逻辑关系、数据节点的关联规则等内容，确保系统整体的协调性和业务流程的连贯性。
6.3.5 本条明确了功能模块的扩展性要求，以适应业务需求的变化与升级，提升架构灵活性，延长生命周期。
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6.4.1 本条规定了基础设施设计的原则与目标，要求整合现有资源，规划满足感知、传输、计算等需求的基础设施布局，避免重复投资，构建集约、可持续的底层支撑。
6.4.2 本条规定了基础设施设计的核心内容，确保基础设施各层级的协同运作：‌感知层通过部署覆盖消防业务的多维感知设备，实现环境、设备及人员的实时监测；传输层通过构建稳定可靠的通信网络，保障数据高效传输与业务连续性；支撑层提供计算、存储等基础资源，支撑上层应用运行；应用层部署应用服务及系统接口，实现功能落地。
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6.5.1 本条规定了安全体系设计的合规性要求，需遵循GB/T 20271、GB/T 39204等国家信息安全标准及《关键信息基础设施安全保护条例》等政策文件的相关要求，结合城市信息通信基础设施规划，构建综合防护体系，保障消防系统关键数据与业务安全。
6.5.2 本条规定了安全体系的核心内容，需明确应遵循的安全技术标准和规章制度，制定针对性防护措施，以确保安全防护的全面性，覆盖技术漏洞与人为操作风险。
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7.1.1 本条规定了项目实施的阶段划分要求，确保项目推进的有序性，降低因盲目推进导致的风险。
7.1.2本条明确了项目实施的基础要求，要求从建设内容、周期、资金、责任等方面细化实施方案，保障项目有序推进。
7.1.3 本条规定了施工阶段的标准化要求，包括资质审核、方案编制、进场检查及施工质量控制等方面，以确保施工过程的规范性与工程质量。
7.1.4 本条规定了验收阶段的标准化要求，需制定量化验收指标和检验方法，确保系统功能、性能及安全性达到预期目标。部分验收项目可参考《城市消防远程监控系统技术标准》GB 50440的有关要求执行。
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7.2.1 本条列举了智慧消防的主要运营模式，建设对象需根据项目特点选择合理的投融资和运维机制，避免模式选择的盲目性。
7.2.2 本条规定了运营模式设计的要求，需通过多维度评估提出优化建议，确保模式的可行性和可持续性。
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7.3.1 本条明确了保障措施的核心内容，要求通过专项组织机构、专业人才培养和稳定资金投入，支撑项目建设与长期运维。
7.3.2 本条规定了保障措施的动态管理要求，建议通过监测与反馈机制，优化资源配置，确保项目高效运营。
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