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1 总则

1.0.1 为促进城镇雨季水环境质量持续改善，提升城市雨水径流污染

控制效果，规范径流污染管控方案的编制，制定本导则。

1.0.2 本导则适用于城市新建、改建和扩建源头减排项目及市政排水

分区雨水径流污染管控方案的编制。

【条文说明】源头减排项目指建筑小区类、道路交通类、绿地和广场

类项目。

1.0.3 城市雨水径流污染管控方案的编制除应符合本导则规定外，尚

应符合国家现行有关标准和现行中国工程建设标准化协会有关标准

的规定。
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2 术语

2.0.1 排水分区 catchment

以地形地貌或排水管渠界定的地面径流雨水的集水或汇水范围。

2.0.2 汇水分区 subcatchments

径流污染控制措施服务的汇水范围。

【条文说明】径流污染控制措施服务的汇水范围主要为城市不透水面

积，且受建设条件限制，径流污染控制措施建设规模有限，其汇水面

积难以覆盖所有不透水面积，因此，措施服务的汇水分区面积总和一

般小于所在排水分区面积。

2.0.3 年径流总量控制率 volume capture ratio of annual rainfall

通过自然与人工强化的渗透、滞蓄、净化等方式控制城市建设下

垫面的降雨径流，得到控制的年均降雨量与年均降雨总量的比值。

【条文说明】年径流总量控制率作为单项措施规模设计指标，措施污

染物去除率一定的情况下，其年径流总量控制率决定了措施去除径流

污染负荷的效能。

2.0.4 措施串联 series measures

两个或多个措施依次处理径流雨水的措施布置方式。

2.0.5 措施并联 parallel measures

两个或多个措施分别处理各自汇水分区产生的径流雨水，且处理

后的雨水汇入同一管网排放口或同一水体的措施布置方式。
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3 基本规定

3.0.1 城市雨水径流污染管控编制应执行国家、地方相关政策及行业

要求，依据流域综合规划、国土空间规划体系及城市更新规划、海绵

城市规划、排水防涝规划等专项规划中有关城市径流污染控制的目标

与指标，构建径流污染控制工程技术体系，落实控制目标和任务，指

导项目实施。

3.0.2 城市雨水径流污染管控方案的编制范围可为源头减排项目或市

政排水分区，主要编制内容应包括现状径流污染负荷评估、径流污染

控制措施选择与布局、径流污染控制效果评估等。

【条文说明】市政排水分区是相对于源头减排项目范围内划定的排水

分区而言的，根据城市地形地貌和市政排水管渠划定，市政排水分区

范围大于源头减排项目范围。

3.0.3 城市雨水径流污染管控方案编制应加强当地降雨特征、径流污

染特征、径流污染控制技术、项目建设条件的调查和分析，提高方案

编制的科学性和落地性。

3.0.4城市雨水径流污染管控方案编制应因地制宜选择技术成熟度高

的径流污染控制措施，精细设计各项措施的汇水分区和连接关系，确

保前期方案与后期实施的一致性。

【条文说明】明确各项措施的汇水分区和连接关系是评估径流负荷控

制效能的基础工作。

3.0.5 城市雨水径流污染管控方案的成果应包括说明书、图集及附件，

并应达到工程项目方案设计深度要求，保障对设计、施工、运行维护

全过程的指导性。
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4 基础调查与现状污染负荷评估

4.1 基础调查

4.1.1 上位规划、标准规范调查应包括径流污染管控目标和指标。

4.1.2 本底径流污染调查应包括当地或与当地气候、生活生产活动相

似地区、不同土地利用类型的径流污染特征及其控制技术。

4.1.3 水文地质调查应包括下列内容：

1 降雨量调查应包括当地多年平均降雨量，有条件的应分析当地

多年连续场次降雨和径流量监测数据；

2 土地利用类型及其范围；

3 地形地貌、排水管网情况；

4 受纳水体情况，应对照现行国家标准《地表水环境质量标准》

GB 3838的有关规定，明确受纳水体超标污染指标，分析水环境容量、

污染源及污染负荷贡献。

4.2 现状径流污染负荷评估

4.2.1 实施径流污染控制措施前，应以源头减排项目或市政排水分区

为基本单元，按照土地类型（表 4.2.3）分别计算现状径流污染负荷，

并应采用下式进行计算：

�i = 10−3�� （4.2.1-1）

�� = �=1
9 �i� （4.2.1-2）

式中：�——9类用地（表 4.2.3）编号；

�i——各类土地类型现状径流污染负荷，kg；

�——年均径流量，m3，按本导则式（4.2.2）计算；

�——各类土地类型雨水径流污染物浓度，mg/L；
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��——源头减排项目或市政排水分区现状总径流污染负荷，kg。

【条文说明】城市径流污染物浓度按土地类型进行取值，为便于计算，

应在源头减排项目范围和市政排水分区范围内，进一步明确各类土地

利用类型的范围后，计算总径流污染负荷。

4.2.2 年均径流量宜采用下式计算，也可采用模型进行计算。

� = 10��� （4.2.2）

式中：�——年均径流量，m3；

�——占地面积，hm2；

�——综合径流系数；

�——年均降雨量，mm。

【条文说明】可采用模型连续模拟的方法计算多年平均径流量，具体

可参照《海绵城市建设评价标准》GB/T 51345。

4.2.3 实施径流污染控制措施前，城市本底的雨水径流污染物浓度应

取当地不同土地类型的实测值，无实测数据时，宜按照表 4.2.3进行

取值。

表 4.2.3 城市雨水径流污染物浓度（mg/L）

污染物

土地类型
TN TP BOD TSS

商业 2 0.2 9.3 75
工业 2.5 0.4 9 120

政府机构 1.8 0.3 7.8 67
多户住宅 2.2 0.4 10 100
单户住宅 2.2 0.4 10 100
开放空间 1.5 0.15 4 70
道路交通 3 0.5 9.3 150
公园绿地 1.9 0.3 4 150

空置的已开发区域 1.5 0.15 4 70
【条文说明】因我国尚缺少系统、完整的城市不同土地利用类型的

径流污染平均浓度监测数据，本导则所采用的数据主要参考发达国家

的研究成果，当地有相关监测数据时，应采用当地数据。



6

5 目标和指标

5.0.1 径流污染控制指标宜为总悬浮物（TSS），可根据受纳水体污染

情况选择总氮（TN）、总磷（TP）、生化需氧量（BOD5）作为控制指

标。

5.0.2 源头减排项目的径流污染控制目标应符合现行国家标准《海绵

城市建设评价标准》GB/T 51345有关规定。

5.0.3市政排水分区或城市建成区的径流污染控制目标应达到相关规

划的管控要求。

【条文说明】《海绵城市建设评价标准》GB/T 51345对源头减排项目

的径流污染控制目标有具体要求，市政排水分区层面径流污染控制要

求可根据相关规划或研究成果确定。



7

6 方案制定

6.1 一般规定

6.1.1 城市雨水径流污染管控方案应以源头减排项目或市政排水分区

为基本单元进行编制。

6.1.2径流污染管控方案的内容应包括建设条件分析、现状径流污染

负荷评估、控制目标与指标、径流污染控制措施比选、措施布局、径

流污染控制效果评估等内容。

6.1.3径流污染控制效果应在明确各个措施的汇水分区和措施之间的

串、并联关系基础上，按土地类型分类进行评估，明确实施管控方案

前后排放的径流污染负荷。

6.2 措施选择与布局

6.2.1径流污染控制措施的选择应综合考虑项目竖向、不透水区域和

绿地平面布局、土壤入渗条件、建构筑物结构安全保护、径流量和径

流污染控制目标等因素，并结合成本效益分析进行确定。

6.2.2 城市雨水径流污染控制措施的效能应按照表 6.2.2确定。

表 6.2.2 径流污染控制措施效能

径流污染控制措

施

径流

污染

控制

效能

径流

体积

控制

效能

TN
去除率

TP
去除率

BOD
去除率

TSS
去除率

缝隙透水铺装路

面
● ○ 0.90 0.90 — 0.90

透水混凝土

路面
● ○ 0.85 0.65 — 0.90

渗塘/池 ● ● 0.60 0.65 — 0.75
渗渠 ● ● 0.55 0.60 — 0.75
渗井 ● ● 0.50 0.50 0.70 0.90

生物滞留设施 ● ● 0.63 0.80 — 0.90
延时调节塘 ● ● 0.55 0.69 0.72 0.86

file:///D:/PLET/BMP/green_streets_design_manual_feb_2021_web_res_small_508.pdf
file:///D:/PLET/BMP/green_streets_design_manual_feb_2021_web_res_small_508.pdf
file:///D:/PLET/BMP/bmp-bioretention-rain-gardens.pdf
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沉淀池 ● ● — 0.52 0.56 0.82
湿塘 ● ● 0.35 0.45 — 0.60
砂滤 ● ● — 0.38 0.40 0.83

植被缓冲带 ● ○ 0.53 0.61 — 0.65
植草沟 ● ○ 0.10 0.25 0.30 0.65

渗滤雨水口 ● ○ 0.35 — — 0.80
注：“●”表示措施具有该效果，“○”表示措施不具有该效果，“—”表示措施

对污染物无去除效果。

【条文说明】因我国尚缺少系统、完整的城市绿色雨水设施、相关装

备径流污染去除率的监测研究数据，本导则所采用的数据主要参考发

达 国 家 的 研 究 成 果 ， 并 采 用 了 国 家 重 点 研 发 计 划 项 目

（No.2021YFC3200700）课题一城市径流污染基于自然生态控制的关

键技术和设备研发课题的研究成果。

关于径流体积控制效能，根据设施的典型构造，对于具备调蓄能

力且可采用径流体积控制量进行设计的设施，本导则认为其具有径流

体积控制效能；对于以过流净化为主要功能，调蓄能力较弱且不能采

用径流体积控制量进行设计的设施，本导则将其作为不具有径流体积

控制效能的设施，这些设施往往作为预处理设施，与下游设施串联设

置。

6.2.3 径流污染控制措施的布局应根据雨水径流组织与处理路径的不

同，划分为并联、串联、并联与串联组合三种模式，并应符合下列要

求：

1 并联模式下，各个措施分别处理各自汇水分区产生的径流，处

理后的雨水最终汇入同一管网排放口或同一水体，如图 6.2.3-1所示。

file:///D:/PLET/BMP/bmp-sand-and-organic-filters.pdf
file:///D:/PLET/BMP/bmp-grassed-swales.pdf
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图 6.2.3-1 并联模式

2 串联模式下，各个措施依次处理来自同一汇水分区产生的径流，

如图 6.2.3-2（a）所示，或上、下游措施分别处理各自汇水分区产生

的径流，如图 6.2.3-2（b）所示，经上游措施处理后的出水依次排至

下游措施进行处理；上、下游措施分别处理各自汇水分区产生的径流，

超出上游措施调蓄能力的雨水溢流至下游措施进行处理，如图 6.2.3-3

所示。

（a）处理同一汇水分区产生的径流 （b）处理各自汇水分区产生的径流

图 6.2.3-2 串联模式（上游措施出水排至下游措施处理）
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图 6.2.3-3 串联模式（上游措施溢流排至下游措施处理）

3 串联模式和并联模式组合处理径流雨水，如图 6.2.3-4所示,。

图 6.2.3-4 并联与串联模式组合

【条文说明】串联模式下，上游措施的出水流入下游措施进行进一步

处理，如雨水经植被缓冲带、植草沟处理后出水进入生物滞留池等措

施进一步处理，雨水经生物滞留池渗滤净化后经底部排水管排出，并

通过雨水管渠流入下游延时调节塘进一步沉淀等。对于上游措施溢流

雨水进一步汇入下游措施进行处理的情形，如上游生物滞留池蓄满后，

雨水沿地表继续汇入下游生物滞留池，超过上游透水铺装入渗能力的

雨水沿地表继续汇入下游生物滞留池等。
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6.3 径流污染控制效果评估

6.3.1 实施径流污染控制措施后，应按土地类型（表 4.2.3）分别计算

径流污染控制效果，并应采用下式进行计算：

�1i = �i − �i ∙ � ∙ %�e （6.3.1-1）

��1 = �=1
9 �1i� （6.3.1-2）

式中：�——9类用地（表 4.2.3）编号；

�1i——实施径流污染控制措施后年污染负荷（kg）；

�i——实施径流污染控制措施前现状年污染负荷（kg）；

�——径流污染物综合去除率；

%�e——径流污染控制措施服务的汇水分区总面积占比；

��1——实施径流污染控制措施后源头减排项目或市政排水

分区总径流污染负荷（kg）。

6.3.2 对于某类土地类型上实施的单个污染控制措施，其径流污染去

除率应按表（6.2.2）取值；在某一种土地类型上实施多个控制措施时，

应根据措施布局模式计算其综合去除率�，计算方法应符合下列规定：

1 并联模式下，应按各个措施服务的汇水分区面积加权平均计算

综合去除率：

� = �i∙�i∙�i�
�i�

（6.3.2-1）

式中：�——径流污染物综合去除率；

�i——第 i个措施服务的汇水分区面积；

�i——第 i个措施的年径流总量控制率，按现行国家标准《海绵

城市建设评价标准》GB/T 51345计算，不具有径流体积控制效能的

措施（见表 6.2.2）年径流总量控制率按 85%计；

�i——第 i个措施的污染物去除率，按表 6.2.2取值。

2 串联模式下，经上游措施处理后的出水依次排至下游措施进行
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处理时（图 6.2.3-2（a）（b）），综合去除率采用式（6.3.2-2）~式（6.3.2-6）

计算；上游措施调蓄能力的雨水溢流至下游措施进行处理时（图

6.2.3-3），下游各个措施收集的污染负荷应采用式（6.3.2-7）计算：

�1 = �1�1 （6.3.2-2）

�1 = �1�1 = �1�1 （6.3.2-3）

��=2
� = 1 − �i−1 �i−1 + �i =∙ 1 − �i−1 �i−1�i−1 + �i�i （6.3.2-4）

��=2
� = �i ∙ �i （6.3.2-5）

� = �=1
� �i�

�=1
� �i�

= �=1
� �i�

�=1
� �i�

（6.3.2-6）

��、�=2
� = 1 − �i−1 �i−1 + �i�j （6.3.2-7）

式中：�1、�i——最上游措施和下游各个措施去除的污染负荷（kg）；

�1、�i——最上游措施和下游各个措施的污染物去除率；

�1、�i——最上游措施和下游各个措施收集的污染负荷（kg）；

�1、�i——最上游措施和下游各个措施的年径流总量控制率；

�1、�i——最上游措施和下游各个措施服务汇水分区产生的污

染负荷（kg）；

�1、�i——最上游措施和下游各个措施服务汇水分区面积（hm2），

上游措施调蓄能力的雨水溢流至下游措施进行处理时，下游措施服务

汇水分区面积应为本汇水分区面积和上游措施服务汇水分区面积之

和；单位面积污染负荷取 1kg/hm2；

�——综合去除率；

�j——下游各个措施服务的本汇水分区（不包括上游转输的汇水

分区）面积（hm2）。

3 串联模式和并联模式组合处理径流雨水时，综合去除率应按照

上、下游的关系自上而下进行计算。



13

【条文说明】对于同一种土地利用类型，径流污染物浓度为一定值，

为简化计算，取单位面积污染负荷为 1kg/hm2。
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7 保障措施

7.1 制度保障措施

7.1.1雨水径流污染管控要求应纳入海绵城市建设、水环境保障相关

法规体系。

7.1.2 雨水径流污染管控要求应纳入海绵城市建设、污水处理提质增

效、水环境综合治理、城市更新等相关规划，并纳入规划审批、施工

图审查、施工许可、竣工验收等环节。

7.1.3 从项目立项到建设、投资、管理、运行全过程的责任管理部门、

责任人应予以落实。

7.2 技术保障措施

7.2.1各地应加强不同土地利用类型本底径流污染特征的研究，建立

径流污染本底数据库，为现状径流污染负荷评估提供依据。

7.2.2 各地应完善城市雨水径流管控绿色设施的标准做法，包括构造、

材料、设计参数、径流体积和径流污染控制效果等，为城市雨水径流

管控提供技术保障。

7.2.3 各地应加强绿色设施运行维护，开展典型绿色设施运行效果长

期监测评估，以优化绿色设施设计、施工和运行维护做法，提高设施

径流控制效能。
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8 成果表达

8.0.1 雨水径流污染管控方案说明书主要内容应包括下列内容：

1 基础条件分析。包括编制范围、上位要求、建设条件等；

2 现状径流污染负荷评估。包括编制范围、市政排水分区划分、

土地利用类型和范围划分、污染负荷详细计算过程等，污染负荷应按

土地利用类型分别进行计算；

3 雨水径流污染控制方案。包括建设条件分析、径流污染控制措

施选择、径流污染控制措施平面布局与汇水分区划分、径流污染控制

措施串并联模式设计、径流污染控制效果评估、方案比选与优化等；

4 实施保障。包括组织、资金等。

8.0.2 雨水径流污染管控方案图集应包括下列内容：

1 编制范围图。标注下垫面构成、地形地貌、竖向高程和排水管

网；

2 排水分区图。以下垫面为底图，标注地形高程、雨水管网和排

水分区范围线；

3 土地利用范围图。按本导则表 4.2.3标注 9类土地类型范围线；

4 雨水径流污染管控措施平面布局图。标注措施位置、范围和类

型，明确各项措施径流收集与处理的上下游关系，划定各项措施汇水

分区范围线，注明各项措施之间的串并联模式。

8.0.3 雨水径流污染管控方案附件可包括下列内容：

1 径流污染特征与径流污染控制技术调研报告；

2 现状径流污染负荷评估计算书；

3 径流污染控制效果评估计算书；

4 径流污染控制措施构造做法与技术参数；

5 施工图设计、施工与运行维护技术要点。
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本导则用词说明

1 为便于在执行本导则条文时区别对待，对要求严格程度不同的

用词说明如下：

1） 表示很严格，非这样做不可的用词：

正面词采用“必须”；

反面词采用“严禁”。

2） 表示严格，在正常情况下均应这样做的用词：

正面词采用“应”；

反面词采用“不应”或“不得”。

3） 表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的用词：

正面词采用“宜”；

反面词采用“不宜”；

4） 表示有选择，在一定条件下可以这样做的用词，采用“可”。

2 条文中指明应按其他有关标准、规范执行的写法为“应符

合……的规定”或“应按……执行”。
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引用标准名录

本标准引用下列标准。其中注明日期的，仅对该日期对应的版本

使用本标准；不注明日期的，其最新版适用于本标准。

《海绵城市建设评价标准》GB/T 51345

《地表水环境质量标准》GB 3838
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